Предложения

по законодательному регулированию деятельности ТОС

1. В ФЗ №131-ФЗ нет понятия местного сообщества. Вариант это жители территории, рассматриваемые в роли социальных субъектов, сходный образ жизни которых предопределяет общность системы ценностей, сходство потребностей и интересов.
2. Нуждается в корректировке определение ТОС.

самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
В данном определении целых три спорных момента (подчеркнуто мною).

Самоорганизация – неточный термин, который порождает неточности и в дальнейшей деятельности.

ТОС – это институт гражданского общества, особый вид общественного объединения. Здесь, скорее, нужно вносить изменения в Закон об общественных объединениях, учитывая огромный потенциал ТОСа как инструмента гражданского согласия в местном сообществе. Нужно отметить роль ТОСа как связующего звена между гражданами и органами общественного самоуправления.
Например – это общественное объединение, принадлежность к которому определяется местом жительства на территории, официально зарегистрированной как входящая в состав ТОС.

Неточен термин «инициатива». По отношению к власти инициатива – это предложение для того, чтобы его детально разрабатывали и исполняли другие наверху. По отношению к собственной деятельности граждан инициатива – это малое дело на своей территории, доведенное до конца.
Нужно ли деятельность ТОС замыкать вопросами местного значения? Гражданам надо решать проблемы жизнеобеспечения и реализовывать потенциал развития местных сообществ. При этом они не будут каждый раз смотреть, входит ли решение данной проблемы в состав ВМЗ. Если проблема есть, но муниципалитет за нее не отвечает, гражданам надо дать возможность ее решить совместно с региональными и федеральными структурами.
3. Закон не дает целевой установки развития ТОС. Нужно показать, что ТОСы должны способствовать формированию прочных соседских сообществ. Соседское сообщество – это жители двора или нескольких дворов, в сознании которых общность с некоторой территорией имеет определенную значимость. Для идентификации конечной цели развития можно пользоваться понятием солидарного общества, которое вошло в современную общественно-политическую практику с подачи Губернатора Белгородской области Е.С. Савченко
.
4. Нужно добавить возможность проведения собраний граждан в заочной форме, расписав их регламент, например обход жителей представителями инициативной группы граждан с информационными материалами и опросными листами. Очень слабая посещаемость очных собраний. Несправедливо, что на выборах отменен порог явки, а на собраниях он существует.
5. «ТОС может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации»
Не просто подлежит регистрации, а конкретно: органы местного самоуправления содействуют регистрации ТОСов, границы которых определены и уставы зарегистрированы, в органах юстиции.
Не указано, в какой «организационно-правовой форме некоммерческой организации» нужно регистрировать ТОС. Ни одна форма не подходит! Орган общественной самодеятельности – самая близкая форма, но там совсем другая задача – решать конкретную проблему, а не способствовать комплексному развитию части территории поселения.

6. В законодательстве не определена содержательная деятельность ТОС. В итоге организационные усилия (границы – устав – собрания – регистрация) доминируют над реальными потребностями граждан. В результате граждане не понимают, что такое ТОСы и не хотят в них участвовать. 

Можно в законе так записать: «органы местного самоуправления, разрабатывая программы развития ЖКХ, спорта, культуры, молодежной политики, планируют проведение части мероприятий на внутригородских территориях и селах, не являющихся центрами поселений, в интересах развития этих территорий». 
Два направления деятельности ТОС:
1) хозяйственное – решение социально-бытовых проблем граждан;
2) идеологическое – формирование идеологии местного сообщества.

Также сейчас говорят о государственно-общественном управлении образованием. Нужно привязать данный процесс к деятельности ТОС. Тогда и граждане заинтересуются реализацией своих интересов через ТОСы, и ТОСы будут содержательно работать. Проведение родительских собраний в  ТОСах. Формирование социального заказа на образовательные услуги. В наше время о социальном заказе много говорят, но это абстракция, поскольку нет субъекта, который может его формировать. ТОС как раз может стать таким субъектом.
ТОС в сфере ЖКХ. Нужно предложить конкретные права ТОСов контролировать УК и ТСЖ. Еще есть хороший опыт Новосибирска «Знак доверия ТОСа управляющей организации». Ежегодно проводится торжественная церемония вручения знака доверия.
ТОС в сфере спорта. Организация дворовых команд, утренней гимнастики во дворах, участие в соревнованиях. Участие в проектировании спортивных площадок.

ТОС и поддержка предпринимательства. Защита социально-ответственных предпринимателей, обслуживающих потребности населения микрорайона.

7. Необходима законодательная регламентация форм взаимодействия ТОСов с органами местного самоуправления, в частности форм материального поощрения председателей и активистов ТОС. Акцент следует делать на конкурсных механизмах финансирования и материального обеспечения ТОС. Председатель ТОС не может получать зарплату, иначе он превратится в чиновника. Вместе с тем его деятельность нужно стимулировать. Одна из форм, которую также можно прописать в законе – компенсация части оплаты за услуги ЖКХ (при условии соблюдения определенных критериев деятельности ТОС).
8. Следовало бы законодательно закрепить особую форму участия населения в МСУ – Советы территорий. Такая форма впервые появилась в Белгороде в 2008 году. Предполагает объединение граждан «по месту жительства и месту работы». На территориях, соответствующих избирательным округам, объединяются ТОСы, общественные организации и хозяйствующие субъекты. Появляются мини-мэрии, куда граждане могут обращаться со своими проблемами (это снизит количество жалоб федеральным структурам). На заседаниях решаются вопросы развития микрорайонов с использованием ресурса юридических лиц, который намного шире, чем у ТОСов. Параллельно могут создаваться молодежные Советы территорий с целью вовлечения молодежи в практику общественных отношений.

9. Наконец, чтобы ТОСы были реально действующими, нужно осуществить идею объединения граждан на основе общности экономических интересов, законодательно предоставив возможность участия ТОСов (юридических лиц) в создании муниципальных рынков, банков, касс взаимопомощи, негосударственных пенсионных фондов, страховых компаний, компаний медицинского страхования, благотворительных организаций. Теоретические основы данного направления разрабатываются совместно с профессором РАНХиГС В.И. Патрушевым.
Таким образом, ТОСы обладают мощным социальным потенциалом и должны стать одним из важнейших инструментов стратегического развития российских территорий.
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