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1. Местный референдум

1.1. Что надо знать?

Референдум – форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референдуме.

Местный референдум – референдум, проводимый среди обладающих правом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах муниципального образования;

Цель проведения местного референдума – решение непосредственно населением вопросов местного значения.
Вопросы местного референдума – на местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения.

Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования могут быть определены вопросы, подлежащие обязательному вынесению на местный референдум.

Вопросы референдума не должны ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод.

Вопросы местного референдума не должны противоречить законодательству Российской Федерации, законодательству соответствующего субъекта Российской Федерации.

Вопрос референдума должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, то есть на него можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения.

На местный референдум не могут быть вынесены вопросы:

1) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий  органов местного самоуправления, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных выборов в органы местного самоуправления либо об отсрочке указанных выборов;

2) о персональном составе органов местного самоуправления;

3) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность и об освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от должности;

4) о принятии или об изменении бюджета, исполнении и изменении финансовых обязательств муниципального образования;

5) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения.

Установление иных ограничений для вопросов, выносимых на референдум, кроме вышеуказанных, не допускается.

Территория, на которой проводится местный референдум – вся территория муниципального образования.
Инициаторы назначения местного референдума:

1) граждане Российской Федерации, имеющие право на участие в местном референдуме;

2) избирательные объединения, иные общественные объединения, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным законом;

3) представительный
орган муниципального образования и глава местной администрации совместно.
Условия назначения местного референдума: 
1) по инициативе граждан, избирательных объединений, иных общественных объединений – сбор подписей в поддержку данной инициативы; 
количество подписей устанавливается законом субъекта Российской Федерации (не может превышать 5 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории муниципального образования в соответствии с федеральным законом);

оформление инициативы – в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации.

2) по инициативе представительного органа муниципального образования совместно с главой местной администрации – оформление правовыми актами представительного органа муниципального образования и главы местной администрации.

Принятие решения о назначении местного референдума – принимается обязательно при соблюдении вышеназванных условий представительным органом муниципального образования.

Срок назначения местного референдума – в течение 30 дней со дня поступления в представительный орган муниципального образования документов, на основании которых назначается местный референдум.
При отсутствии решения представительного органа муниципального образования о назначении референдума в установленные сроки референдум назначается судом на основании обращения:

1) граждан;

2) избирательных объединений; 
3) главы муниципального образования; 
4) органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

5) избирательной комиссии субъекта Российской Федерации;

6) прокурора. 
Порядок подготовки и проведения местного референдума –  устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации.
Организация и обеспечение проведения местного референдума:

1) назначенный представительным органом муниципального образования местный референдум организуется и его проведение обеспечивается органами местного самоуправления и муниципальными органами, на которые в соответствие с уставом муниципального образования возлагаются полномочия по организации и обеспечению проведения местного референдума; 

2) назначенный судом местный референдум организуется избирательной комиссией муниципального образования, а обеспечение его проведения осуществляется исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации или иным органом, на который судом возложено обеспечение проведения местного референдума.

Участие в местном референдуме – имеют право участвовать граждане Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах муниципального образования.
Обнародование итогов и принятого решения – итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Исполнение принятого решения – принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории муниципального образования и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления.

Обеспечение исполнения принятого решения – органы местного самоуправления обеспечивают исполнение принятого на местном референдуме решения в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом муниципального образования.

Обжалование принятых решений – решение о проведении местного референдума, а также принятое на местном референдуме решение может быть обжаловано в судебном порядке:

1) гражданами;

2) органами местного самоуправления; 
3) прокурором;

4) уполномоченными федеральным законом органами государственной власти.

Гарантии прав граждан на участие в местном референдуме –  устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации.
Правовое регулирование местного референдума:
1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;

4) закон субъекта Российской Федерации о референдуме в субъекте Российской Федерации и/или местном референдуме;

5) устав муниципального образования;

6) муниципальный правовой акт о местном референдуме.

1.2. Что надо делать?

1. Сформулировать проблему, которая должна быть решена на местном референдуме.

2. Сформулировать вопрос, на который должен быть получен ответ на местном референдуме, чтобы получить основание для решения проблемы.

Формулировка вопроса должна отвечать указанным выше требованиям:

- вопрос может быть только из перечня вопросов местного значения;

- вопрос не должен ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод;

- вопрос не должен противоречить законодательству Российской Федерации, законодательству соответствующего субъекта Российской Федерации.

- вопрос должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, то есть на него можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения.

Вопрос должен быть значимым для всего населения муниципального образования или большей его части.

3. Инициировать назначение и проведение местного референдума.

Вариант 1.

Предложить выдвижение инициативы назначения и проведения местного референдума одному или нескольким депутатам представительного органа муниципального образования и/или главе местной администрации.

Вариант 2.

Выступить лично или от имени избирательных либо иных общественных объединений  с инициативой назначения и проведения местного референдума, для чего нужно:

- собрать подписи в поддержку данной инициативы; 
- обеспечить их количество в  соответствие с законом субъекта Российской Федерации (не может превышать 5 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории муниципального образования в соответствии с федеральным законом);

- оформить инициативу – в порядке, установленном федеральным законом  и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации (указаны выше);

- в случае неназначения местного референдума представительным органом муниципального образования в установленный срок обратиться в суд.

2. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления 

2.1. Что надо знать?

Цель – отзыв лица, утратившего доверие.

Основания для отзыва – устанавливаются уставом муниципального образования.  

Основаниями для отзыва могут служить только конкретные противоправные решения или действия (бездействие) лица в случае их подтверждения в судебном порядке.

Инициатор – население (инициативная группа граждан). 

Порядок проведения голосования – устанавливается федеральным законом и законом субъекта Российской Федерации для проведения местного референдума с описанными здесь особенностями. 

Процедура отзыва – устанавливается уставом муниципального образования.  
Процедура отзыва лица должна обеспечивать ему возможность дать избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва. 
Подведение итогов голосования – лицо считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избирательном округе).

Обнародование итогов голосования – итоги голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и принятое решение подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Правовое регулирование голосования по отзыву выборных лиц местного самоуправления:

1) Конституция Российской Федерации;
2) Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;

4) закон субъекта Российской Федерации о референдуме в субъекте  Российской Федерации и/или местном референдуме;

5) устав муниципального образования.

2.2. Что надо делать?

Если лицо приняло конкретные противоправные решения или совершило соответствующие действия (бездействие), подтвержденные судом, инициировать проведение голосования в том же порядке, как и для местного референдума (см. выше).

Если есть основания полагать, что лицо приняло конкретные противоправные решения или совершило соответствующие действия (бездействие), но это не рассматривалось в суде, обратиться в суд, после чего в случае подтверждения судом  факта принятия лицом таких решений или совершения действий (бездействия) инициировать проведение голосования.
3. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования 

3.1. Что надо знать?

Цели голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования – получение согласия населения при изменении границ муниципального образования, преобразовании муниципального образования.  

Территории, на которых проводится голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования – проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории в следующих случаях: 

1) изменение границ муниципальных районов, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов, осуществляется с согласия населения данных поселений и (или) населенных пунктов с учетом мнения представительных органов соответствующих муниципальных районов;
2) изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных населенных пунктов с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений;
3) объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований, осуществляется с согласия населения каждого из поселений;
4) разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений, осуществляется с согласия населения каждого из образуемых поселений;
5) изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа осуществляется с согласия населения соответствующего городского поселения, а также с согласия населения муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) соответствующее городское поселение.

Инициаторы голосования:

1) население; 
2) органы местного самоуправления; 
3) органы государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) федеральные органы государственной власти.
Назначение голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования –  представительным органом муниципального образования. 
Порядок проведения  голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования  – устанавливается федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для проведения местного референдума с учетом описанных ниже особенностей. 
Положения федерального закона, закона субъекта Российской Федерации, запрещающие проведение агитации государственными органами, органами местного самоуправления, лицами, замещающими государственные или муниципальные должности, а также положения, определяющие юридическую силу решения, принятого на референдуме, не применяются.

Признание состоявшимся голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования – если в нем приняло участие более половины жителей муниципального образования или части муниципального образования, обладающих избирательным правом. 
Признание полученным согласия населения на изменение границ муниципального образования, преобразование муниципального образования – если за указанные изменение, преобразование проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей муниципального образования или части муниципального образования.

Обнародование итогов голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования и принятых решений – подлежат официальному опубликованию (обнародованию).
Правовое регулирование голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования:

1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;

3) Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4) закон субъекта Российской Федерации о референдуме в субъекте Российской Федерации и/или местном референдуме;

5) устав муниципального образования;

6) муниципальные правовые акты о местном референдуме и/или о голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

3.2. Что надо  делать?

Аналогично местному референдуму (см. выше).
