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Введение
Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установил, что «в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения могут быть образованы межмуниципальные объединения, учреждены хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований»
. Здесь точно названа цель создания межмуниципальных организаций – объединение ресурсов для решения вопросов местного значения, то есть, создавать межмуниципальные организации целесообразно тогда, когда с их помощью более эффективно (в том числе экономически эффективно) могут решаться вопросы местного значения.

Данный Федеральный закон определил также, в каких организационно-правовых формах могут создаваться межмуниципальные организации
:

- межмуниципальные коммерческие организации – в формах закрытых акционерных обществ (далее также – ЗАО) и обществ с ограниченной ответственностью (далее также – ООО);

- межмуниципальные некоммерческие организации – в формах автономных некоммерческих организаций (далее также – АНО) и фондов.

Насчет возможности создания межмуниципальных некоммерческих организаций только в двух названных формах имеются серьезные сомнения, так как законодательство не содержит запретов и ограничений на создание подобных организаций и в других формах. Причем ниже будет показано, что именно другие формы обладают определенными преимуществами.

Возможные способы передачи муниципального имущества межмуниципальным организациям представлены на схеме 1.  

1. Создание межмуниципальных хозяйственных обществ и передача им муниципального имущества
Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации «хозяйственными товариществами и обществами признаются коммерческие организации с разделенным на доли (вклады) учредителей (участников) уставным (складочным) капиталом. Имущество, созданное за счет вкладов учредителей (участников), а также произведенное и приобретенное хозяйственным товариществом или обществом в процессе его деятельности, принадлежит ему на праве собственности.

В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, хозяйственное общество может быть создано одним лицом, которое становится его единственным участником»
.
 



Схема 1. Возможные способы передачи муниципального имущества 

                межмуниципальным организациям

Нас в данном случае интересуют хозяйственные общества, создаваемые несколькими учредителями, поскольку мы рассматриваем межмуниципальные организации.

Гражданский кодекс устанавливает также, что «государственные органы и органы местного самоуправления не вправе выступать участниками хозяйственных обществ …, если иное не установлено законом» и, кроме того, что «учреждения могут быть участниками хозяйственных обществ … с разрешения собственника, если иное не установлено законом»
.

Значит, во-первых, органы местного самоуправления вправе выступать участниками хозяйственных обществ, поскольку Федеральный закон № 131-ФЗ предоставил им это право; во-вторых, муниципальные учреждения с согласия муниципального образования в лице уполномоченного органа местного самоуправления также могут быть участниками хозяйственных обществ.

Определенной проблемой является то, что отчуждение муниципального имущества в собственность юридических лиц является приватизацией
, а она осуществляется, как правило, путем продажи муниципального имущества на конкурсах или аукционах
. Вместе с тем, определение порядка распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества относятся к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования
 (конечно, в рамках действующего законодательства); а действие Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» не распространяется на отношения, возникающие при отчуждении   муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями имущества, закрепленного за ними в хозяйственном ведении или оперативном управлении
. Во всяком случае, если и не «прямым» путем, то опосредованно (через муниципальные предприятия и учреждения) муниципальное имущество может быть передано межмуниципальным хозяйственным обществам. 

Общества, учредителями которых выступают в случаях, установленных федеральными законами, муниципальные образования (за исключением обществ, образованных в процессе приватизации государственных и муниципальных предприятий), могут быть только открытыми
. Но мы уже сказали, что имеются опосредованные пути создания межмуниципальных хозяйственных обществ, в том числе закрытых акционерных. Конечно, было лучше, если бы законодательством был установлен специальный порядок создания межмуниципальных организаций, но пока его нет, надо использовать имеющиеся, хотя и не самые лучшие (иногда спорные) возможности.

Рассмотрим основные положения об акционерных обществах и обществах с ограниченной ответственностью с точки зрения целесообразности участия них муниципальных образований и, как следствие, целесообразности передачи им муниципального имущества. 

1.1. Акционерное общество – коммерческая организация. Следовательно, она имеет основной целью своей деятельности извлечение прибыли, и муниципальные образования могут рассчитывать на получение части этой прибыли, то есть на получение доходов в местный бюджет (см. Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон № 131-ФЗ) или иного имущества
.

Акционеры (муниципальные образования в лице уполномоченного органа местного самоуправления) не отвечают по обязательствам общества и несут риск убытков, связанных с его деятельностью, в пределах стоимости принадлежащих им акций, за исключением акционеров, не полностью оплативших акции, которые несут солидарную ответственность по обязательствам общества в пределах неоплаченной части стоимости принадлежащих им акций
. Иными словами, имеется риск потери части муниципальной собственности (в пределах стоимости акций), но не более того. Однако если несостоятельность (банкротство) общества вызвана действиями (бездействием) его акционеров или других лиц, которые имеют право давать обязательные для общества указания либо иным образом имеют возможность определять его действия (заведомо зная, что вследствие этого наступит несостоятельность (банкротство) общества), то на указанных акционеров или других лиц в случае недостаточности имущества общества может быть возложена субсидиарная ответственность по его обязательствам
.

Акционеры вправе отчуждать принадлежащие им акции без согласия других акционеров и общества
, значит, самостоятельно распоряжаться этой собственностью.

Общество несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом, следовательно, существует риск потери имущества, переданного в собственность акционерного общества; а общество не отвечает по обязательствам своих акционеров и рассчитывать на его имущество в соответствующих случаях нельзя
. 

Закрытые акционерные общества, в форме которых могут создаваться межмуниципальные акционерные общества, имеют некоторые особенности
.

Закрытым признается общество, акции которого распределяются только среди его учредителей (муниципальных образований) или иного, заранее определенного круга лиц. Такое общество не вправе проводить открытую подписку на выпускаемые им акции либо иным образом предлагать их для приобретения неограниченному кругу лиц. Это дает возможность не допустить перехода прав учредителей (муниципальных образований) к другим, нежелательным для них лицам.

Число акционеров закрытого общества не должно превышать пятидесяти. Такая норма в реальности на ограничивает возможности участия в межмуниципальном акционерном обществе всех желающих, так как на практике вряд ли существует даже такое количество муниципальных образований, для которых имеет смысл объединиться в одно общество.  

Акционеры закрытого общества пользуются преимущественным правом приобретения акций, продаваемых другими акционерами этого общества, по цене предложения третьему лицу пропорционально количеству акций, принадлежащих каждому из них, если уставом общества не предусмотрен иной порядок осуществления данного права. Уставом закрытого общества может быть предусмотрено преимущественное право приобретения обществом акций, продаваемых его акционерами, если акционеры не использовали свое преимущественное право приобретения акций.

Устав закрытого акционерного общества утверждается его учредителями на учредительном собрании
. Требования устава обязательны для исполнения всеми органами общества и его акционерами. Устав общества, должен содержать, в числе прочего  (что важно для акционеров-муниципальных образований)
:

- права акционеров - владельцев акций каждой категории (типа);

- размер уставного капитала общества;

- структуру и компетенцию органов управления общества и порядок принятия ими решений;

- порядок подготовки и проведения общего собрания акционеров, в том числе перечень вопросов, решение по которым принимается органами управления общества квалифицированным большинством голосов или единогласно.

Уставом общества могут быть установлены ограничения количества акций, принадлежащих одному акционеру, и их суммарной номинальной стоимости, а также максимального числа голосов, предоставляемых одному акционеру.

Дополнительные возможности осуществления прав акционеров (введены в 2009 году) предоставляет акционерное соглашение
, по которому его стороны обязуются осуществлять определенным образом права, удостоверенные акциями, и (или) права на акции и (или) воздерживаться от осуществления указанных прав. Акционерным соглашением может быть предусмотрена обязанность его сторон голосовать определенным образом на общем собрании акционеров, согласовывать вариант голосования с другими акционерами, приобретать или отчуждать акции по заранее определенной цене и (или) при наступлении определенных обстоятельств, воздерживаться от отчуждения акций до наступления определенных обстоятельств, а также осуществлять согласованно иные действия, связанные с управлением обществом, с деятельностью, реорганизацией и ликвидацией общества. Акционерное соглашение заключается в письменной форме путем составления одного документа, подписанного сторонами. Это дает еще одну возможность муниципальным образованиям урегулировать свои отношения в части управления межмуниципальным акционерным обществом.

Высшим органом управления акционерного общества является общее собрание акционеров
, где и реализуются права акционеров (муниципальных образований) на участие в управлении обществом. К компетенции общего собрания акционеров относятся
:

- внесение изменений и дополнений в устав общества или утверждение устава общества в новой редакции;

- реорганизация общества;

- ликвидация общества, назначение ликвидационной комиссии и утверждение промежуточного и окончательного ликвидационных балансов;

- определение количественного состава совета директоров (наблюдательного совета) общества, избрание его членов и досрочное прекращение их полномочий;

- определение количества, номинальной стоимости, категории (типа) объявленных акций и прав, предоставляемых этими акциями;

- увеличение уставного капитала общества путем увеличения номинальной стоимости акций или путем размещения дополнительных акций, если уставом общества увеличение уставного капитала общества путем размещения дополнительных акций не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества;

- уменьшение уставного капитала общества путем уменьшения номинальной стоимости акций, путем приобретения обществом части акций в целях сокращения их общего количества, а также путем погашения приобретенных или выкупленных обществом акций;

- образование исполнительного органа общества, досрочное прекращение его полномочий, если уставом общества решение этих вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества;

- избрание членов ревизионной комиссии (ревизора) общества и досрочное прекращение их полномочий;

- утверждение аудитора общества;

- выплата (объявление) дивидендов по результатам первого квартала, полугодия, девяти месяцев финансового года;

- утверждение годовых отчетов, годовой бухгалтерской отчетности, в том числе отчетов о прибылях и об убытках (счетов прибылей и убытков) общества, а также распределение прибыли (в том числе выплата (объявление) дивидендов, за исключением прибыли, распределенной в качестве дивидендов по результатам первого квартала, полугодия, девяти месяцев финансового года) и убытков общества по результатам финансового года;

- определение порядка ведения общего собрания акционеров;

- избрание членов счетной комиссии и досрочное прекращение их полномочий;

- дробление и консолидация акций;

- принятие решений об одобрении сделок в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

- принятие решений об одобрении крупных сделок в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

- приобретение обществом размещенных акций в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

- принятие решения об участии в финансово-промышленных группах, ассоциациях и иных объединениях коммерческих организаций;

- утверждение внутренних документов, регулирующих деятельность органов общества;

- решение иных вопросов, предусмотренных Федеральным законом.

Общее руководство деятельностью общества, за исключением решения вопросов, отнесенных к компетенции общего собрания акционеров, осуществляет Совет директоров (наблюдательный совет) общества, избираемый общим собранием акционеров (если акционеров-владельцев голосующих акций менее пятидесяти, уставом общества может предусматриваться, что функции совета осуществляет общее собрание акционеров)
. 

К компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества относятся, в том числе, следующие вопросы
:

- определение приоритетных направлений деятельности общества;

- увеличение уставного капитала общества путем размещения обществом дополнительных акций в пределах количества и категорий (типов) объявленных акций, если уставом общества это отнесено к его компетенции;

- размещение обществом облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг;

- определение цены (денежной оценки) имущества, цены размещения и выкупа эмиссионных ценных бумаг в случаях;

- приобретение размещенных обществом акций, облигаций и иных ценных бумаг;

- образование исполнительного органа общества и досрочное прекращение его полномочий, если уставом общества это отнесено к его компетенции;

- рекомендации по размеру выплачиваемых членам ревизионной комиссии (ревизору) общества вознаграждений и компенсаций и определение размера оплаты услуг аудитора;

- рекомендации по размеру дивиденда по акциям и порядку его выплаты;

- использование резервного фонда и иных фондов общества;

- утверждение внутренних документов общества, за исключением внутренних документов, утверждение которых отнесено настоящим Федеральным законом к компетенции общего собрания акционеров, а также иных внутренних документов общества, утверждение которых отнесено уставом общества к компетенции исполнительных органов общества;

- создание филиалов и открытие представительств общества;

- одобрение крупных сделок;

- одобрение иных сделок, предусмотренных федеральным законом;

- утверждение регистратора общества и условий договора с ним, а также расторжение договора с ним;

- принятие решений об участии и о прекращении участия общества в других организациях, если уставом общества это не отнесено к компетенции исполнительных органов общества.

Руководство текущей деятельностью общества осуществляется единоличным исполнительным органом общества (директором, генеральным директором) или единоличным исполнительным органом общества (директором и генеральным директором) и коллегиальным исполнительным органом общества (правлением, дирекцией)
. Исполнительные органы подотчетны совету директоров (наблюдательному совету) общества и общему собранию акционеров.

Уставом общества, предусматривающим наличие одновременно единоличного и коллегиального исполнительных органов, должна быть определена компетенция коллегиального органа. В этом случае лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа общества (директора, генерального директора), осуществляет также функции председателя коллегиального исполнительного органа общества (правления, дирекции).

По решению общего собрания акционеров полномочия единоличного исполнительного органа общества могут быть переданы по договору коммерческой организации (управляющей организации) или индивидуальному предпринимателю (управляющему). Решение о передаче полномочий единоличного исполнительного органа общества управляющей организации или управляющему принимается общим собранием акционеров только по предложению совета директоров (наблюдательного совета) общества.

К компетенции исполнительного органа общества относятся все вопросы руководства текущей деятельностью общества, за исключением вопросов, отнесенных к компетенции общего собрания акционеров или совета директоров (наблюдательного совета) общества.

Исполнительный орган общества организует выполнение решений общего собрания акционеров и совета директоров (наблюдательного совета) общества.

Единоличный исполнительный орган общества (директор, генеральный директор) без доверенности действует от имени общества, в том числе представляет его интересы, совершает сделки от имени общества, утверждает штаты, издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками общества.

Образование исполнительных органов общества и досрочное прекращение их полномочий осуществляются по решению общего собрания акционеров, если уставом общества решение этих вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества.

Права и обязанности единоличного исполнительного органа общества (директора, генерального директора), членов коллегиального исполнительного органа общества (правления, дирекции), управляющей организации или управляющего по осуществлению руководства текущей деятельностью общества определяются федеральным законом, иными правовыми актами Российской Федерации и договором, заключаемым каждым из них с обществом. Договор от имени общества подписывается председателем совета директоров (наблюдательного совета) общества или лицом, уполномоченным советом директоров (наблюдательным советом) общества.

На отношения между обществом и единоличным исполнительным органом общества (директором, генеральным директором) и (или) членами коллегиального исполнительного органа общества (правления, дирекции) действие законодательства Российской Федерации о труде распространяется в части, не противоречащей положениям Федерального закона «Об акционерных обществах».

Совмещение лицом, осуществляющим функции единоличного исполнительного органа общества (директором, генеральным директором), и членами коллегиального исполнительного органа общества (правления, дирекции) должностей в органах управления других организаций допускается только с согласия совета директоров (наблюдательного совета) общества.

Общество, полномочия единоличного исполнительного органа которого переданы управляющей организации или управляющему, приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности через управляющую организацию или управляющего.

Общее собрание акционеров, если образование исполнительных органов не отнесено уставом общества к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества, вправе в любое время принять решение о досрочном прекращении полномочий единоличного исполнительного органа общества (директора, генерального директора), членов коллегиального исполнительного органа общества (правления, дирекции). Общее собрание акционеров вправе в любое время принять решение о досрочном прекращении полномочий управляющей организации или управляющего.

В случае, если образование исполнительных органов отнесено уставом общества к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества, он вправе в любое время принять решение о досрочном прекращении полномочий единоличного исполнительного органа общества (директора, генерального директора), членов коллегиального исполнительного органа общества (правления, дирекции) и об образовании новых исполнительных органов.

В случае, если образование исполнительных органов осуществляется общим собранием акционеров, уставом общества может быть предусмотрено право совета директоров (наблюдательного совета) общества принять решение о приостановлении полномочий единоличного исполнительного органа общества (директора, генерального директора). Уставом общества может быть предусмотрено право совета директоров (наблюдательного совета) общества принять решение о приостановлении полномочий управляющей организации или управляющего. 

Члены совета директоров (наблюдательного совета) общества, единоличный исполнительный орган общества (директор, генеральный директор), временный единоличный исполнительный орган, члены коллегиального исполнительного органа общества (правления, дирекции), управляющая организация или управляющий, несут ответственность перед обществом за убытки, причиненные обществу их виновными действиями (бездействием), если иные основания ответственности не установлены федеральными законами.

Общество обязано обеспечить акционерам доступ к основным документам общества, включая его отчетность
. 

В кратком виде преимущества и недостатки передачи муниципального имущества межмуниципальным закрытым акционерным обществам представлены в таблице 1.

Таблица 1.
Преимущества и недостатки передачи 

муниципального имущества межмуниципальным ЗАО

	Преимущества
	Недостатки

	Целевое использование муниципального имущества
	Отчуждение муниципального имущества, риск его потери обществом в случае наступления ответственности

	Повышение эффективности использования муниципального имущества
	

	Возможность получения доходов в местный бюджет или получения иного имущества в муниципальную собственность
	

	Отсутствие ответственности по обязательствам общества
	Риск убытков в пределах стоимости акций, солидарная ответственность в пределах неоплаченной стоимости акций

	
	Возможность наступления солидарной ответственности по обязательствам общества, если его банкротство вызвано указаниями или иными действиями акционеров

	Право отчуждения акций без согласия других акционеров и общества
	

	Гарантии сохранения акций в собственности учредителей либо определенного ими круга лиц
	

	Утверждение устава ЗАО
	

	Возможность регулирования вопросов о доле одного акционера и количестве предоставляемых ему голосов 
	

	Возможность дополнительного урегулирования отношений между акционерами в части управления ЗАО путем заключения акционерного соглашения
	

	Определение структуры органов ЗАО
	

	Участие в образовании и прекращении полномочий органов ЗАО
	

	Возможность непосредственного участия в управлении ЗАО, в т.ч.: участие в высшем органе управления (общем собрании), Совете директоров, правлении
	

	Возможность передачи полномочий директора (генерального директора) управляющей компании (управляющему)
	

	Ответственность органов ЗАО, управляющей компании (управляющего) за убытки, нанесенные обществу
	Ответственность акционеров, входящих в органы ЗАО, за убытки, нанесенные обществу

	Открытость информации о деятельности ЗАО для акционеров
	


 Итак, основными преимуществами передачи муниципального имущества создаваемым межмуниципальным ЗАО являются целевое использование имущества; возможность повышения эффективности его использования, получения доходов в местный бюджет или иного имущества в муниципальную собственность, непосредственного участия в управлении обществом; невысокие риски наступления ответственности самого муниципального образования. Основной недостаток – отчуждение муниципального имущества, передаваемого в уставный капитал ЗАО. Основная проблема – разработать механизм участия в ЗАО при имеющихся противоречиях и пробелах в законодательстве.  

1.2. Общество с ограниченной ответственностью – созданное одним или несколькими лицами хозяйственное общество, уставный капитал которого разделен на доли
. Так же, как и ЗАО, ООО – коммерческая организация, на получение части прибыли которой имеют право ее участники (в нашем случае – муниципальные образования).

Ряд положений законодательства об ООО во многом совпадает с аналогичными положениями о ЗАО. В частности, участники общества не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им долей в уставном капитале общества. Участники общества, не полностью оплатившие доли, несут солидарную ответственность по обязательствам общества в пределах стоимости неоплаченной части принадлежащих им долей в уставном капитале общества.
 При банкротстве ООО по вине его участников на этих участников может быть возложена субсидиарная ответственность по обязательствам общества
.

Права участников ООО
 также сходны с правами акционеров ЗАО. Участники ООО вправе:

- участвовать в управлении делами общества в порядке, установленном федеральным законом и уставом общества;

- получать информацию о деятельности общества и знакомиться с его бухгалтерскими книгами и иной документацией в установленном его уставом порядке;

- принимать участие в распределении прибыли;

- продать или осуществить отчуждение иным образом своей доли или части доли в уставном капитале общества одному или нескольким участникам данного общества либо другому лицу в порядке, предусмотренном федеральным законом и уставом общества;

- выйти из общества путем отчуждения своей доли обществу, если такая возможность предусмотрена уставом общества, или потребовать приобретения обществом доли в случаях, предусмотренных федеральным законом;

- получить в случае ликвидации общества часть имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, или его стоимость.

Помимо этих прав, устав общества может предусматривать иные права (дополнительные права) участника (участников) общества. Указанные права могут быть предусмотрены уставом общества при его учреждении или предоставлены участнику (участникам) общества по решению общего собрания участников общества, принятому всеми участниками общества единогласно. Дополнительные права, предоставленные определенному участнику общества, в случае отчуждения его доли или части доли к приобретателю доли или части доли не переходят. Прекращение или ограничение дополнительных прав, предоставленных всем участникам общества, осуществляется по решению общего собрания участников общества, принятому всеми участниками общества единогласно. Прекращение или ограничение дополнительных прав, предоставленных определенному участнику общества, осуществляется по решению общего собрания участников общества, принятому большинством не менее двух третей голосов от общего числа голосов участников общества, при условии, если участник общества, которому принадлежат такие дополнительные права, голосовал за принятие такого решения или дал письменное согласие.

Участник общества, которому предоставлены дополнительные права, может отказаться от осуществления принадлежащих ему дополнительных прав, направив письменное уведомление об этом обществу. С момента получения обществом указанного уведомления дополнительные права участника общества прекращаются.

Учредители (участники) общества вправе заключить договор (аналогичный акционерному соглашению) об осуществлении прав участников общества, по которому они обязуются осуществлять определенным образом свои права и (или) воздерживаться от осуществления указанных прав, в том числе голосовать определенным образом на общем собрании участников общества, согласовывать вариант голосования с другими участниками, продавать долю или часть доли по определенной данным договором цене и (или) при наступлении определенных обстоятельств либо воздерживаться от отчуждения доли или части доли до наступления определенных обстоятельств, а также осуществлять согласованно иные действия, связанные с управлением обществом, с созданием, деятельностью, реорганизацией и ликвидацией общества. Такой договор заключается в письменной форме путем составления одного документа, подписанного сторонами.

 Учреждение
 межмуниципального ООО осуществляется по решению его учредителей (муниципальных образований в лице уполномоченных органов местного самоуправления. Решение об учреждении ООО принимается собранием учредителей общества. В решении об учреждении общества должны быть отражены принятые ими решения по вопросам  утверждения устава общества, избрания или назначения органов управления общества, а также образования ревизионной комиссии или избрания ревизора общества, если такие органы предусмотрены уставом общества или являются обязательными в соответствии с федеральным законом. При учреждении ООО учредители или учредитель могут утвердить аудитора общества, а в случаях, если в отношении общества законодательством предусмотрено проведение обязательного аудита, учредители должны принять такое решение.

К органам общества с ограниченной ответственностью относятся
:

- общее собрание участников общества – высший орган;

- совет директоров (наблюдательный совет) – может быть предусмотрен уставом;

коллегиальный исполнительный орган – может быть предусмотрен уставом;

- единоличный исполнительный орган.

Может быть также принято решение о передаче полномочий единоличного исполнительного органа общества коммерческой организации или индивидуальному предпринимателю (управляющему).

Порядок образования и осуществления деятельности этих органов, их компетенция аналогичны соответствующим органам ЗАО.

С большой долей уверенности можно сказать, что в контексте рассматриваемой нами темы основные преимущества и недостатки передачи муниципального имущества межмуниципальному ООО не отличаются от преимуществ и недостатков передачи муниципального имущества межмуниципальному ЗАО. Некоторая разница в деталях имеется, но ее имеет смысл учитывать уже в случае принятия решения о создании межмуниципального хозяйственного общества в конкретных условиях.

Таким образом, представленные в кратком виде в таблице 2 основные преимущества и недостатки передачи муниципального имущества межмуниципальным ООО, практически полностью совпадают с теми, которые названы в таблице 1 для межмуниципальных ЗАО.

Таблица 2.
Преимущества и недостатки передачи 

муниципального имущества межмуниципальным ООО

	Преимущества
	Недостатки

	Целевое использование муниципального имущества
	Отчуждение муниципального имущества, риск его потери обществом в случае наступления ответственности

	Повышение эффективности использования муниципального имущества
	

	Возможность получения доходов в местный бюджет или получения иного имущества в муниципальную собственность
	

	Отсутствие ответственности по обязательствам общества
	Риск убытков в пределах стоимости долей, солидарная ответственность в пределах неоплаченной стоимости долей

	
	Возможность наступления солидарной ответственности по обязательствам общества, если его банкротство вызвано указаниями или иными действиями участников

	Возможность сохранения долей в собственности участников либо определенного ими круга лиц
	

	Утверждение устава ООО
	

	Возможность регулирования вопросов о доле одного участника и количестве предоставляемых ему голосов 
	

	Возможность дополнительного урегулирования отношений между акционерами в части управления ООО путем заключения договора
	

	Определение структуры органов ООО
	

	Участие в образовании и прекращении полномочий органов ООО
	

	Возможность непосредственного участия в управлении ООО, в т.ч.: участие в высшем органе управления (общем собрании), Совете директоров, правлении
	

	Возможность передачи полномочий единоличного исполнительного органа управляющей компании (управляющему)
	

	Ответственность органов ООО, управляющей компании (управляющего) за убытки, нанесенные обществу
	Ответственность участников, входящих в органы ООО, за убытки, нанесенные обществу

	Открытость информации о деятельности ООО для участников
	


2. Создание межмуниципальных некоммерческих организаций и передача им муниципального имущества

Напомним, что некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками. Цели деятельности некоммерческих организаций были рассмотрены нами выше (см. разделы, посвященные муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным автономным учреждениям). В настоящем разделе мы коснемся особенностей межмуниципальных некоммерческих организаций, создаваемых согласно Федеральному закону № 131-ФЗ в форме автономных некоммерческих организаций и фондов, а также в форме некоммерческих партнерств (почему, будет сказано ниже). 

2.1. Автономная некоммерческая организация
 – не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами (в нашем случае – муниципальными образованиями в лице уполномоченных органов местного самоуправления) на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг.

Имущество, переданное автономной некоммерческой организации ее учредителями (учредителем), является собственностью автономной некоммерческой организации. Учредители автономной некоммерческой организации не сохраняют прав на имущество, переданное ими в собственность этой организации, то есть переданное муниципальными образованиями имущество, как и в случае с межмуниципальными хозяйственными обществами, отчуждается из муниципальной собственности.  Учредители не отвечают по обязательствам созданной ими автономной некоммерческой организации, а она не отвечает по обязательствам своих учредителей. 

Автономная некоммерческая организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых создана указанная организация, что позволяет экономить бюджетные средства на соответствующее направление деятельности.

Надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации осуществляют ее учредители в порядке, предусмотренном ее учредительными документами.

Учредители автономной некоммерческой организации могут пользоваться ее услугами только на равных условиях с другими лицами  (не имея перед ними никаких преимуществ).

При учреждении АНО ее учредителями утверждается устав организации и может быть заключен учредительный договор. В учредительных документах, что для нас существенно, должны определяться предмет и цели деятельности, порядок управления деятельностью, источники формирования имущества, порядок внесения изменений в учредительные документы, порядок использования имущества в случае ликвидации АНО.

Автономная некоммерческая организация  может иметь в собственности здания, сооружения, жилищный фонд, оборудование, инвентарь, денежные средства в рублях и иностранной валюте, ценные бумаги и иное имущество, а также земельные участки в собственности или на ином праве в соответствии с законодательством Российской Федерации
. Фактически учредители (муниципальные образования) могут передать в собственность АНО любое муниципальное имущество.

Источниками формирования имущества АНО в денежной и иных формах являются
:

- регулярные и единовременные поступления от учредителей;

- добровольные имущественные взносы и пожертвования;

- выручка от реализации товаров, работ, услуг;

- дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам;

- доходы, получаемые от собственности некоммерческой организации;

- другие не запрещенные законом поступления.

Порядок регулярных поступлений от учредителей определяется учредительными документами АНО. Полученная АНО прибыль не подлежит распределению между учредителями организации.

Мы видим, что имущество АНО формируется как за счет средств учредителей, так и за счет ее собственной деятельности. Соотношение этих источников во многом зависит от видов деятельности АНО.

Структура, компетенция, порядок формирования и срок полномочий органов управления АНО, порядок принятия ими решений и выступления от имени организации устанавливаются учредительными документами некоммерческой организации в соответствии с федеральным законом
. Это означает, что вопросы, связанные с управлением АНО и участием учредителей в ее управлении решаются в уставе АНО. При этом некоторые органы управления предусмотрены федеральным законом. В частности, АНО должна иметь коллегиальный высший орган управления
, основной функцией которого является обеспечение соблюдения организацией целей деятельности, в которых она была создана. К компетенции высшего органа управления АНО относятся:

- изменение устава АНО;

- определение приоритетных направлений деятельности АНО, принципов формирования и использования ее имущества;

- образование исполнительных органов АНО и досрочное прекращение их полномочий;

- утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

- утверждение финансового плана АНО и внесение в него изменений;

- создание филиалов и открытие представительств АНО;

- участие в других организациях;

- реорганизация и ликвидация АНО.

Уставом АНО может предусматриваться создание постоянно действующего коллегиального органа управления, к ведению которого может быть отнесено:

- утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

- утверждение финансового плана АНО и внесение в него изменений;

- создание филиалов и открытие представительств АНО;

- участие в других организациях;

Вопросы изменения устава АНО, определения приоритетных направлений деятельности АНО, принципов формирования и использования ее имущества, образования исполнительных органов АНО и досрочного прекращения их полномочий, реорганизации и ликвидации АНО относятся к исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией.

В составе коллегиального высшего органа управления АНО работники этой организации не могут составлять более чем одну треть общего числа членов названного органа, чем обеспечивается контроль учредителей за деятельностью организации.

Исполнительный орган АНО
 может быть коллегиальным и/или единоличным. Он осуществляет текущее руководство деятельностью  АНО  и подотчетен высшему органу управления организацией. К компетенции исполнительного органа АНО относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию других органов управления некоммерческой организацией.

Учредители АНО вправе контролировать ее деятельность. АНО  предоставляет им информацию о своей деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации и учредительными документами  организации
. Размеры и структура доходов некоммерческой организации, а также сведения о размерах и составе имущества некоммерческой организации, о ее расходах, численности и составе работников, об оплате их труда, об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности некоммерческой организации не могут быть предметом коммерческой тайны.

В кратком виде преимущества и недостатки передачи муниципального имущества межмуниципальным АНО представлены в таблице 3.

Таблица 3.
Преимущества и недостатки передачи 

муниципального имущества межмуниципальным АНО

	Преимущества
	Недостатки

	Предмет, цели и направления деятельности АНО соответствуют целям, задачам и функциям органов местного самоуправления
	Учредители автономной некоммерческой организации могут пользоваться ее услугами только на равных условиях с другими лицами

	Имущество АНО используется по целевому назначению
	Муниципальные образования не сохраняют прав на имущество, переданное АНО

	Широкий выбор объектов имущества, которое может передаваться АНО
	

	Учредители не отвечают по обязательствам АНО
	

	АНО может самостоятельно зарабатывать средства за счет предпринимательской деятельности
	Учредители осуществляют регулярные и единовременные взносы. Полученная АНО прибыль не подлежит распределению между учредителями

	Гибкие возможности получения АНО средств
	

	Учредители осуществляют надзор за деятельностью АНО
	

	Устав АНО утверждается ее учредителями
	

	Право решения учредителями вопросов организации управления АНО (структура, компетенция, порядок формирования органов АНО, порядок принятия ими решений), создания и прекращения полномочий органов АНО
	

	Участие учредителей в высшем коллегиальном органе управления АНО, решающем принципиальные вопросы ее деятельности
	

	Возможность создания постоянно действующего коллегиального органа управления АНО и участия учредителей в его деятельности 
	

	Возможность создания на выбор коллегиального и/или единоличного исполнительного органа АНО, его формирования (назначения), подотчетность исполнительного органа высшему органу управления АНО
	

	Право учредителей контролировать деятельность АНО
	


2.2. Фонд
 – не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели, характеризующаяся следующими положениями законодательства:

- имущество, переданное фонду его учредителями (учредителем), является собственностью фонда (т.е. муниципальное имущество при передаче его фонду отчуждается); 

- учредители не отвечают по обязательствам созданного ими фонда, а фонд не отвечает по обязательствам своих учредителей;

- фонд использует имущество для целей, определенных уставом фонда;

- фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью, соответствующей этим целям и необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых фонд создан. Для осуществления предпринимательской деятельности фонды вправе создавать хозяйственные общества или участвовать в них;

- фонд обязан ежегодно публиковать отчеты об использовании своего имущества;

- попечительский совет фонда является органом фонда и осуществляет надзор за деятельностью фонда, принятием другими органами фонда решений и обеспечением их исполнения, использованием средств фонда, соблюдением фондом законодательства;

- порядок формирования и деятельности попечительского совета фонда определяется уставом фонда, утвержденным его учредителями.

Основные преимущества и недостатки фонда соответствуют основным преимуществам и недостаткам, присущим всем некоммерческим организациям, в большей степени – автономным некоммерческим организациям, о которых было сказано выше. Выделим, не повторяясь, те преимущества и недостатки, которые свойственны именно фондам (табл. 4).

Таблица 4.

Преимущества и недостатки передачи 

муниципального имущества межмуниципальным фондам

	Преимущества
	Недостатки

	Фонды вправе создавать хозяйственные общества или участвовать в них, соответственно получать доходы от коммерческой деятельности
	Имущество, переданное фонду муниципальными образованиями, может быть отчуждено в пользу хозяйственных обществ

	Фонд обязан ежегодно публиковать отчеты об использовании имущества
	

	Попечительский совет фонда осуществляет надзор за его деятельностью, принятием другими органами решений и обеспечением их исполнения, использованием средств фонда, соблюдением фондом законодательства
	

	Порядок формирования и деятельности попечительского совета фонда определяется уставом фонда, т.е фактически учредителями-органами местного самоуправления
	

	Устав должен содержать  сведения о цели; указания об органах, в том числе попечительском совете, о порядке их формирования, о порядке назначения и освобождения должностных лиц, о судьбе имущества фонда в случае его ликвидации
	Устав фонда может быть изменен органами фонда без участия высшего органа управления, если уставом фонда предусмотрена возможность изменения этого устава в таком порядке

	
	Решение о ликвидации фонда может принять только суд


Здесь, как и везде ранее, преимущества и недостатки во многом определяются целями создания фонда, поэтому можно говорить об относительности этих преимуществ и недостатков. Так, право создания фондами хозяйственных обществ имеет и преимущества (возможность получать прибыль, передавать муниципальное имущество в конечном итоге коммерческой организации, если в этом есть необходимость) и недостатки (отчуждение имущества, утрата прямого контроля за его использованием). Невозможность ликвидировать фонд по решению учредителей-органов местного самоуправления может рассматриваться как недостаток; с другой стороны, в этом есть и преимущество – устойчивость существования фонда. Так же двойственно можно отнестись и ко всем остальным преимуществам и недостаткам. Вопрос в том, подчеркнем еще раз, с какой целью создается межмуниципальная организация (в данном случае – фонд).

2.3. Некоммерческое партнерство
 – основанная на членстве некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами для содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной на достижение социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ.

Некоммерческие партнерства не названы Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» среди некоммерческих организаций межмуниципального сотрудничества. В то же время, законодательство не содержит ограничений на создание некоммерческих партнерств органами местного самоуправления. При этом законодательные нормы, регулирующие вопросы создания и деятельности некоммерческих партнерств, делают их весьма привлекательными именно для осуществления межмуниципального сотрудничества.

Как и в других случаях создания некоммерческих организаций:

- имущество, переданное некоммерческому партнерству его членами, является собственностью партнерства; 

- члены некоммерческого партнерства не отвечают по его обязательствам, а некоммерческое партнерство не отвечает по обязательствам своих членов, если иное не установлено федеральным законом;

- некоммерческое партнерство вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых оно создано (одна оговорка: за исключением случаев, если некоммерческим партнерством приобретен статус саморегулируемой организации);

- члены некоммерческого партнерства вправе участвовать в управлении делами некоммерческого партнерства, получать информацию о деятельности некоммерческого партнерства в установленном учредительными документами порядке.

Но, поскольку некоммерческое партнерство – организация, основанная на членстве, члены некоммерческого партнерства вправе:

- по своему усмотрению выходить из некоммерческого партнерства;

- если иное не установлено федеральным законом или учредительными документами некоммерческого партнерства, получать при выходе из некоммерческого партнерства часть его имущества или стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами некоммерческого партнерства в его собственность, за исключением членских взносов, в порядке, предусмотренном учредительными документами некоммерческого партнерства;

- получать в случае ликвидации некоммерческого партнерства часть его имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, либо стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами некоммерческого партнерства в его собственность, если иное не предусмотрено федеральным законом или учредительными документами некоммерческого партнерства.

Член некоммерческого партнерства, исключенный из него, имеет право на получение части имущества некоммерческого партнерства или стоимости этого имущества, за исключением случаев, если некоммерческим партнерством приобретен статус саморегулируемой организации.

Члены некоммерческого партнерства могут иметь и другие права, предусмотренные его учредительными документами и не противоречащие законодательству.

Кроме того, как сказано в определении некоммерческого партнерства, оно создается для содействия ее членам. 

Все это делает некоммерческие партнерства в качестве организаций межмуниципального сотрудничества достаточно привлекательными.
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