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Введение
В ходе радикальной экономической реформы в России в начале 90-х годов ХХ века были подорваны основы административной экономики и, в частности, была разрушена система директивного планирования. Наряду с положительными аспектами этого процесса выявились и негативные стороны, связанные с полным демонтажом планового начала в управлении, имели место противопоставления плана и рынка. 
На муниципальном уровне процесс разрушения сложившейся системы планирования выразился, в частности, в сворачивании целенаправленной и постоянной работы по комплексному анализу складывающейся на территории социально-экономической ситуации, прогнозированию развития экономики, социальной сферы, формированию программ и т.п. В результате были практически полностью упразднены плановые органы в структурах регионального и муниципального управления, утеряны сформировавшиеся ранее информационные  базы расчетов прогнозно-аналитического характера, произошел отток квалифицированных кадров из сферы муниципального планирования. 

В условиях складывающегося в России нового механизма хозяйствования централизованное начало является объективной необходимостью для решения проблем межотраслевого и территориального характера, что требует, в свою очередь, использования адекватных методов и форм планирования на всех уровнях управления.   

Именно поэтому стратегическое планирование следует рассматривать как инструмент эффективного решения целого ряда специфических проблем комплексного социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, дополняющий рыночные механизмы хозяйствования, а не противодействующий им. 

Складывающуюся тенденцию использования инструментария стратегического  планирования в практике муниципального управления и возрождения муниципальных структур планирования можно только приветствовать, однако попытки анализа разработанных проектных документов, характеризующих стратегическое развитие муниципалитетов (концепций, стратегических планов, планов-прогнозов и т. п.) свидетельствуют, что они обладают целым рядом недостатков принципиального характера.
Поэтому необходимо предложить специалистам муниципального планирования и управления методологическую основу, позволяющую существенно повысить качество стратегического планирования.
1. Виды планирования

Виды и методы планирования широко известны, поэтому мы остановимся только на их краткой характеристике и на особенностях их применения в муниципальном управлении.

С учетом основных форм деятельности органов местного самоуправления (бюджетное финансирование, администрирование, исполнение муниципальных функций, предоставление муниципальных услуг, правовое регулирование) планирование в муниципальном управлении может быть разделено на финансовое планирование, планирование действий и планирование нормотворческой работы. 

Не останавливаясь подробно на вопросах финансового планирования, которые являются отдельной темой для рассмотрения, отметим, что основной формой финансового планирования в органах местного самоуправления было и остается  составление проекта местного бюджета на один  год. В то же время, наряду с бюджетным планированием постепенно укореняются финансовые (бюджетные) планировки на два последующих за однолетним бюджетным периодом года, а также (хотя и в более редких случаях) – составление финансового баланса территории. И если мы всерьез говорим о стратегическом планировании развития муниципальных образований, то без этих относительно новых форм финансового планирования стратегическое планирование и стратегическое управление становятся неосуществимыми.  

Под планированием действий мы понимаем составление планов мероприятий, предполагаемых к осуществлению в определенный плановый период, выделяя из них мероприятия, связанные с разработкой и принятием муниципальных правовых актов (планирование нормотворческой работы).

По периодам планирования выделяются кратко-, средне- и долгосрочное планирование. В муниципальном управлении, как правило, под краткосрочным планированием понимается планирование на период до одного года, под среднесрочным – на период до трех лет (иногда до пяти лет), под долгосрочным – на период более трех (более пяти) лет.

Некоторыми авторами долгосрочное планирование, особенно на сроки более десяти лет, отождествляется со стратегическим планированием. Такая позиция представляется некорректной, так как, вводя понятие стратегического планирования, мы должны сопоставить с ним тактическое планирование. Эти два вида планирования сущностно различаются не сроками, а целями планируемой деятельности. Стратегические (основополагающие) цели развития муниципального образования в общем случае достигаются в течение длительного периода, но могут быть достигнуты и в средне- и даже в краткосрочной перспективе в зависимости от начальных условий, существующих на момент разработки и принятия стратегических планов, и ресурсов для их реализации. Тактическое планирование ориентировано на достижение тех промежуточных целей и решение тех задач, которые способствуют достижению стратегических целей. Поэтому в стратегическом планировании мы должны, прежде всего, ответить на вопрос, что должно быть достигнуто, в тактическом – как это может быть достигнуто. 

2. Основные понятия и термины, применяемые в стратегическом планировании

При рассмотрении вопросов стратегического планирования и стратегического управления в муниципальных образованиях мы будем использовать следующие основные понятия и термины. 

Приоритетные функции муниципального образования – ключевые отрасли и виды деятельности, определенные в качестве «полюсов экономического развития» муниципального образования (отрасли специализации, градообразующие, доминирующие, пропульсивные, т.е обладающие эффектом мультипликатора).
Цель развития муниципального образования – ожидаемый (намечаемый) обоснованный результат, определяемый качественно (словесно, на содержательном уровне), количественно и во времени.

Стратегический выбор муниципального образования –  совокупность приоритетных функций, выполнение которых в рассматриваемой перспективе должно обеспечить достижение главных целей комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

3. Виды документов планирования

Определим виды и перечень основных документов планирования, наличие которых желательно в каждом муниципальном образовании.

Базовым документом для последующего планирования деятельности является концепция социально-экономического развития муниципального образования – прогнозно-аналитический документ,  содержащий систему представлений о стратегическом выборе, стратегических целях и приоритетах развития территории, основные положения стратегии и  социально-экономической политики в разрезе ее отдельных составляющих и средств реализации поставленных целей.

Следующим в иерархии документов планирования является стратегический план – краткий документ, презентационного характера, содержащий систему мер и проектов, направленных на создание условий для реализации приоритетных функций, определенных в качестве стратегического выбора.

Дальнейшее развитие системы документов планирования основывается на решении вопроса, каким образом (с использованием каких ресурсов, кем, посредством проведения каких мероприятий, в какие сроки) могут быть реализованы концепция и, соответственно, стратегический план социально-экономического развития муниципального образования. Обобщающим документом планирования, отвечающим на этот вопрос, является программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования – реализующий концепцию прогнозно-проектный документ, содержащий совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение целей социально-экономического развития и реализацию стратегического выбора.

Учитывая, что текущее управление муниципальным хозяйством имеет целью обеспечение функционирования систем жизнеобеспечения и социальной сферы муниципального образования, а без развития всех направлений и сфер деятельности неизбежна их стагнация, важное значение приобретает перспективное планирование и внедрение программно-проектных методов управления во всех отраслях муниципального хозяйства. Этому служит разработка и принятие более «узконаправленных» чем комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования программ по отдельным сферам и направлениям муниципального управления. 

Такими программами являются целевые программы – программы, направленные на достижение отдельных целей развития (целей развития в одной сфере или в одном направлении деятельности), например, программы развития образования, здравоохранения, жилищного хозяйства и т.п., программы по отдельным составляющим этих сфер и направлений – программы компьютеризации школ, оснащения медицинских учреждений диагностическим оборудованием, развития индивидуального жилищного строительства, а также ведомственные программы – программы по направлениям деятельности органов (структурных подразделений) местной администрации.
В ряде случаев целевые и ведомственные программы по целям и содержанию могут не отличаться, но они различаются по способу их принятия и выделению ресурсов на реализацию. Целевые программы разрабатываются и принимаются в общем порядке, установленном для разработки и принятия программ развития муниципального образования, средства на их реализацию предусматриваются в местном бюджете отдельными разделами, подразделами и строками. Ведомственные программы разрабатываются и принимаются органами (структурными подразделениями) местной администрации и реализуются за счет средств, предусмотренных в местном бюджете на осуществление текущей деятельности по соответствующим направлениям. Как правило, ведомственные программы представляют собой совокупность мероприятий, осуществляемых органами (структурными) подразделениями местной администрации в режиме текущего управления, но при этом структурированных и взаимоувязанных, как и в других программах, по целям и ресурсам.

Наличие документов перспективного планирования, планирования социально-экономического развития не исключает принятия планов оперативной деятельности – еженедельных, ежемесячных и ежеквартальных.

Реализация программ и планов развития во многом обеспечивается осуществлением совокупности проектов, под которыми понимаются виды  деятельности, характеризующиеся следующими признаками: 

- они направлены на достижение конкретных целей;

- они предполагают координированное выполнение взаимосвязанных действий

- они имеют ограниченную протяженность во времени, с определенным началом и концом;

- все они в определенной степени неповторимы и уникальны. Поскольку проектное управление  как особый вид деятельности в современном его понимании достаточно нов, сравним его с традиционным управлением (таблица 1).

Таблица 1. Различия между традиционным управлением 

                                                        и проектным управлением

	Традиционное управление
	Управление проектами

	Ответственность за поддержание «статус-кво»
	Ответственность за возникающие изменения

	Полномочия определены организационной структурой
	Неопределенность полномочий. Структуры создаются в рамках проектного цикла

	Устойчивый круг задач
	Постоянно изменяющийся круг задач

	Основная задача – оптимизация 
	Основная задача – разрешение конфликтов 

	Успех определяется промежуточными результатами
	Успех определяется достижением конечных целей


По совокупности все названные концепции, программы, планы и проекты, виды и этапы планирования составляют целостную систему планирования в муниципальном управлении, обеспечивающую целенаправленное, прогнозируемое и устойчивое функционирование муниципального хозяйства и развитие муниципального образования. Иерархия основных документов планирования в муниципальном управлении представлена на схеме 1.

4. Легитимация и легализация документов планирования

Поскольку органы местного самоуправления являются органами публичной власти, для них особенно важна легитимация (получение согласия местного сообщества) и легализация (принятие/утверждение в установленном порядке) документов планирования.

Легитимация планов и программ развития муниципального образования может осуществляться различными способами. В частности, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
 предусмотрены такие формы гражданского участия в местном самоуправлении, как местный референдум, сход граждан, собрание и конференция граждан, опрос граждан, публичные слушания, каждая из которых может применяться для широкого обсуждения планов и программ развития муниципального образования. Кроме того, их обсуждение может быть организовано в местных средствах массовой информации, в том числе учреждаемых органами местного самоуправления. Но особое внимание следует уделить двум из названных форм – местному референдуму и публичным слушаниям.
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Схема 1. Иерархия документов планирования в муниципальном управлении
На местный референдум могут выноситься особенно важные и принципиальные вопросы развития муниципального образования, при этом принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории муниципального образования
. То есть, в случае получения на местном референдуме согласия населения с предложенными направлениями развития муниципального образования эти направления приобретают и самую высокую легитимность. 

Публичные слушания не обеспечивают такой легитимности принимаемых планов и программ развития, однако указанным Федеральным законом прямо предписана обязательность вынесения на публичные слушания проектов этих планов и программ. Во всяком случае, публичные слушания позволяют принять участие в обсуждении и высказать свое мнение, учитываемое при принятии планов и программ, всем заинтересованным лицам.

Легализация планов и программ (придание им законной силы и обязательности для исполнения) осуществляется путем принятия правовых актов уполномоченными органами и должностными лицами. В частности, принятие планов и программ развития муниципального образования отнесено к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования
. 

 5. Стратегическая деятельность
Стратегическая деятельность представляет собой триаду:

- стратегическое планирование;

- стратегическое управление; 

- стратегическое мышление.

Стратегическое планирование задает теоретически обоснованные ориентиры на будущее.

Стратегическое управление увязывает заданные стратегией установки с текущей управленческой практикой.

Стратегическое мышление делает проводниками этой теории и практики конкретных исполнителей.

Стратегическая деятельность возможна только при наличии всех ее названных составляющих, поскольку без стратегического управления невозможна реализация стратегических планов, а стратегическое управление неосуществимо без стратегического мышления.

Поэтому, например, в процесс стратегического планирования должны быть вовлечены будущие исполнители с тем, чтобы развивать у них навыки стратегического мышления и закладывать основы стратегического управления.

6. Методологические основы стратегического планирования

Различаются три основные научные школы стратегического планирования:

- традиционная (консервативная);

- футуристическая;

- смешанная.

Традиционная (консервативная) школа основывается на анализе ранее происходивших процессов, наблюдающихся тенденций и трансляции (интерполяции) их в будущее, то есть на прогнозе, опирающемся на прошлое и настоящее («взгляд в будущее»). 

Футуристическая школа, напротив, базируется на видении желаемого будущего («взгляд из будущего»).

Смешанная школа, как следует из ее наименования, включает в себя элементы обеих названных школ и представляется более «практичной».

Существует большое количество школ по разработке стратегических документов:

1. Школа планирования рассматривает разработку стратегии как формальный процесс и строит его как подробную разработку системы процедур всех уровней – от постановки задач до планирования операций – на основе декомпозиции и формализации рабочих процессов.

2. Школа позиционирования рассматривает разработку стратегии как аналитический процесс и строит его как выбор позиции организации на основе аналитических расчетов.

3. Школа предпринимательства рассматривает разработку стратегии как процесс предвидения и строит его как формирование перспективы для деятельности на основе интуитивного видения.

4. Когнитивная школа рассматривает разработку стратегии как мыслительный процесс и строит его как познание на основе отображения и упорядочивания информации.

5. Школа дизайна рассматривает разработку стратегии как процесс осмысления и строит его как установление соответствия между характеристиками организации и возможностями, предоставляемыми ей внешним окружением, на основе тщательного  анализа и продумывания.

6. Школа обучения рассматривает разработку стратегии как развивающийся процесс и строит его как череду фрагментарных шагов, осуществляемых в разных частях организации на основе анализа приобретенного в них опыта.

7. Школа власти рассматривает разработку стратегии как переговорный процесс и строит его как достижение согласия между разными группами и коалициями на основе политических средств.

8. Школа культуры рассматривает разработку стратегии как коллективный процесс и строит его как формирование моделей деятельности, опирающихся на глубинные возможности организации, на основе понимания и учета доминирующих в ней ценностей.

9. Школа внешней среды рассматривает разработку стратегии как процесс и строит его как обеспечение адаптации организации к изменениям внешней среды на основе идентификации внешних сил.

10.  Школа конфигурации рассматривает разработка стратегии как процесс трансформации и строит его как последовательную систему действий, направленных на поддержание стабильности организации и ее реорганизацию, на основе представлений о различиях фаз ее жизненного цикла.

Видимо, при разработке документов стратегического планирования в муниципальных образованиях также целесообразно, выбрав одну из школ за базовую, привносить в нее позитивные (но не принципиально чуждые) элементы из других школ.

7. Принципы стратегического территориального планирования

Стратегическое территориальное планирование, как и территориальное управление, основывается на системе взаимоувязанных принципов, а именно на принципах:

 - системности;

- комплексности;

- иерархичности.

Следование принципу системности в стратегическом планировании означает необходимость рассмотрения проблем, постановки и решения задач социально-экономического развития муниципальных образований в их взаимосвязи, системном единстве. Использование принципа системности в качестве одного из ведущих при формировании целостной системы стратегического  социально-экономического планирования предполагает применение инструментария теории управления и общей теории систем.

Принцип комплексности требует рассмотрения всего круга проблем; исследования всех факторов, оказывающих влияние на развитие муниципального образования, на изменение состояния объекта и субъекта планирования и их отдельных составляющих;  постановки и решения всех задач.
Принцип иерархичности подразумевает ранжирование проблем, факторов, целей и задач в муниципальном образовании, а также соотнесение их с проблемами, факторами, целями и задачами других уровней стратегического планирования (федеральным и региональным; для поселений – и с районным).

Кроме того, необходимо отметить еще два принципа, отличающие стратегическое планирование от «классического» долгосрочного планирования:

- принцип учета внешних факторов, достаточно многочисленных и оказывающих на развитие муниципального образование как позитивное, так и негативное воздействие;

- принцип адаптивности, то есть способность предвидеть изменения внутренней и внешней среды и учитывать их в планировании и управлении, а также обеспечение возможности вносить коррективы в стратегические планы в связи с возникновением непредвиденных изменений внутренней и внешней среды.

 8. Принципы формирования концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования
Формирование концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования – сложный процесс, осуществление которого также требует соблюдения определенных принципов. К ним относятся следующие принципы:

- целенаправленности;
- социальности;
- комплексности;
- системности;
- адаптивности;
- эффективности;
- минимизации рисков;
- баланса интересов;
- легитимности;
- демократичности;
- профессионализма;
- принцип «первого руководителя».

Часть из этих принципов рассмотрена выше. Дадим им характеристику применительно к формированию концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования, и кратко охарактеризуем те принципы, которые не были рассмотрены ранее.

Принцип целенаправленности предполагает обоснование в концепции стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития. Этот принцип реализуется уже самой разработкой концепции, ядро которой составляют, во-первых, комплекс стратегических целей развития, во-вторых, стратегический выбор муниципального образования, включающий перечень приоритетных функций (отраслей и видов деятельности), намечаемых к реализации в стратегической перспективе. 

Принцип социальности требует, чтобы при формировании стратегических целей развития муниципального образования, механизмов их реализации во главу были положены интересы населения, приоритетное решение проблем повышения качества жизни. 

Соблюдение принципа комплексности при формировании концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования означает рассмотрение приоритетных функций, реализуемых в муниципальном образовании, в контексте всей совокупности прогнозных социально-экономических характеристик и факторов развития муниципального образования. При этом в качестве главного внутреннего источника развития муниципального образования можно рассматривать структурно-функциональное противоречие между специализацией и комплексностью. 
Принцип системности тесно связан с принципом комплексности; следование ему предполагает, что определение стратегических целей развития муниципального образования и механизмов их реализации должно осуществляться с учетом взаимосвязей между всеми факторами, а также во взаимозависимости его развития с развитием субъекта Российской Федерации, других регионов и муниципальных образований, страной в целом. При разработке концепции должны быть учтены предпосылки и ограничения развития муниципального образования, формируемые на различных иерархических уровнях: местном (муниципальном), региональном, межрегиональном, федеральном.

Следование принципу адаптивности означает, что формирование концепции необходимо осуществлять с учетом возможных и в предположении возникновения непрогнозируемых изменений внешней среды, которые могут обусловить корректировку целей, приоритетов и механизмов их реализации. Такая корректировка должна проводиться с минимальными политическими, социальными и экономическими издержками. 

Соблюдение принципа эффективности при формировании концепции влечет необходимость доказательства, что именно предлагаемый набор целей экономического развития, функций, определенных в качестве приоритетных, намеченные пути их реализации обеспечат достижение требуемого качества жизни населения с наименьшими финансовыми затратами и социальными издержками. 

Принятие концепции социально-экономического развития муниципального образования – это, в конечном счете, весьма ответственное управленческое решение, сопряженное с риском. Поэтому следование принципу минимизации рисков  означает, что в процессе формирования стратегического выбора должны быть оценены (по возможности) различные риски, обусловленные выполнением муниципальным образованием тех или иных приоритетных функций в будущем. Характеристики прогнозируемых рисков должны быть учтены при сравнительном анализе вариантов стратегического выбора. 

Принцип баланса интересов предполагает нахождение консенсуса как между властными структурами различного уровня, так и профессиональными и общественными группами населения относительно стратегических целей и приоритетов развития муниципального образования, механизмов их практической реализации. 

Принцип легитимности предусматривает обязательность рассмотрения и принятия предложенного варианта концепции развития  представительным органом местного самоуправления.  

С принципами легитимности и баланса интересов связан принцип демократичности, означающий гласность и открытость хода и результатов работ по формированию концепции, привлечение к рассмотрению и экспертизе проектов документов научной общественности и населения, в частности проведение публичных слушаний. 

Реализация принципа профессионализма при формировании концепции обеспечивается специальной подготовкой участников работ, созданием необходимой методической и информационной базы, привлечением к разработке специалистов местной администрации, организацией независимой экспертизы. 

Весьма важен принцип «первого руководителя», следование которому означает включенность в ход работ по формированию концепции высших должностных лиц муниципальных образований. Решение сложной задачи стратегического планирования социально-экономического развития муниципального образования, безусловно, предполагает привлечение ученых, специалистов, так как связано с большим объемом прогнозно-аналитических работ. Однако осуществление стратегического выбора муниципального образования, сравнительная оценка стратегических альтернатив является прерогативой высших руководителей органов местного самоуправления, несущих, в конечном счете, всю полноту ответственности за результаты комплексного социально-экономического развития муниципального образования. 

9. Этапы подготовки документов стратегического планирования 

Работу по подготовке документов стратегического планирования развития муниципального образования можно разделить на несколько этапов.

Этап 1. Стратегический анализ стартовых условий и исходных предпосылок социально-экономического развития муниципального образования на рассматриваемую перспективу 

Анализ стартовых условий и исходных предпосылок является ключевой процедурой в логике работ по стратегическому планированию.

На этом этапе осуществляются:
- комплекс аналитических работ, связанных с изучением генезиса и определением внутренних закономерностей развития муниципального образования в предплановый период, анализом влияния внутренних факторов (качество жизни населения, величина и эффективность использования местного социально-экономического потенциала, состояние экономики и управления, экологическая обстановка и т.п.); 

- комплекс аналитических работ, связанных с определением внешних факторов на перспективу его комплексного социально-экономического развития (речь идет о выявлении и учете потребностей различных субъектов управления и хозяйствования, имеющих интересы в стратегическом развитии муниципального образования), проведением интегральной оценки сложившейся в нем исходной социально-экономической ситуации. 

В ходе реализации стратегического анализа стартовых условий и исходных предпосылок комплексного социально-экономического развития муниципального образования осуществляется накопление и обработка информации, необходимой для определения целей и приоритетов его стратегического развития, разработки управленческих решений, направленных на достижение намеченных целей.

Этап 2. Стратегическое прогнозирование комплексного социально-экономического развития муниципального образования 

На этом этапе производятся:

- обоснование стратегического выбора муниципального образований, т.е. приоритетных функций, которые муниципальное образование намерено реализовывать в стратегической перспективе;

- определение основных целей и приоритетов развития  социальной и экологической сфер, экономики и управления муниципального образования, механизмов их практического достижения. 

От результатов проведенных прогнозно-аналитических работ во многом зависят будущие управленческие решения в области стратегического развития муниципального образования.
Этап 3. Непосредственная подготовка документов стратегического планирования

Третий этап работ по стратегическому планированию социально-экономического развития муниципального образования связан с подготовкой таких документов, как концепция его стратегического комплексного социально-экономического развития, развивающих, уточняющих и реализующих ее программ, планов, проектов. 

Значение этого этапа плановых работ обусловлено тем принципиальным обстоятельством, что здесь формируется механизм практического воплощения принятого стратегического замысла комплексного социально-экономического развития муниципального образования.
Этап 4. Социально-экономический мониторинг

На этом этапе осуществляется реализация контрольных и аналитических функций, в том числе:

- оценка хода выполнения принятых управленческих решений; 

- разработка предложений, направленных на усиление позитивных и ослабление негативных тенденций в достижении намеченных стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования. 

По результатам мониторинга вносятся коррективы в документы стратегического планирования. 
10. Этапы разработки и согласования региональной и муниципальных концепций стратегического социально-экономического развития
 С учетом заявленного тезиса о том, что концепции стратегического социально-экономического развития всех субъектов стратегического планирования на территории субъекта Российской Федерации должны быть взаимоувязаны и взаимосогласованы, назовем основные этапы разработки и согласования региональной и муниципальных концепций стратегического социально-экономического развития, представив их в виде схемы (схема 2).  
11. Сущность и структура концепции социально-экономического развития муниципального образования
Укрупнено структура концепции социально-экономического развития муниципального образования может быть представлена следующим образом:
1. Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации 

2. Стратегические цели социального развития 

3. Стратегический выбор муниципального образования 

4. Стратегические цели экономического развития 

5. Стратегические цели градостроительного развития 


6. Основные направления местной социально-экономической политики 

7. Ресурсы для реализации концепции и механизм их использования 
Логика ее построения основана на том, что изначально необходимо определить социально-экономическое состояние муниципального образования, на базе которого будет выстраиваться стратегия развития. Затем, поскольку главной целью деятельности органов местного самоуправления (как и других органов публичной власти) является удовлетворение потребностей населения, определяются цели социального развития. Для их достижения выбираются приоритетные функции муниципального      образования       (осуществляется стратегический выбор), осуществление которых должно обеспечить экономическое развитие муниципального образования, характеризующееся стратегическими целями экономического развития. Достижение целей социального и экономического развития требует пространственного (градостроительного) развития муниципального образования, то есть создания и развития объектов социальной, коммунальной и производственной инфраструктуры.

С учетом всех названных целей формулируются направления муниципальной социально-экономической политики и определяются ресурсы для реализации концепции и механизм их использования.
В разделе «Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации» рассматривается роль муниципального образования в социально-экономическом развитии субъекта Российской Федерации, на территории которого оно расположено, других субъектов Федерации, страны в целом; особенности его геополитического и геоэкономического положения, другие условия и предпосылки развития, в частности: 

- дается оценка качества жизни населения, составляющего местное сообщество;
- дается оценка величины и эффективности использования местного социально-экономического потенциала;
- дается оценка результативности экономических реформ на местном уровне;
- проводится анализ экологической ситуации.
В разделе «Стратегические цели социального развития» качественно, количественно и во времени определяются цели развития социальной сферы муниципального образования. 

Раздел «Стратегический выбор муниципального образования» представляет собой ядро концепции. В нем разрабатываются материалы, обосновывающие приоритетные функции, которые будет реализовывать муниципальное образование для достижения стратегических социальных целей своего развития. 

В разделе «Стратегические цели экономического развития» качественно, количественно и во времени определяются главная и обеспечивающие цели развития экономики муниципального образования. 
В разделе «Стратегические цели градостроительного развития» качественно, количественно и во времени определяются цели градостроительной политики, обеспечивающей развитие социальной и экономической сферы муниципального образования. 

В разделе «Основные направления местной социально-экономической политики» формулируется муниципальная политика во всех основных сферах местной жизни, направленная на достижение поставленных выше целей.  

В разделе «Ресурсы для реализации концепции и механизм их использования» определяется потребность в ресурсах и оценивается их фактическое наличие, очерчиваются основные контуры механизма привлечения ресурсов и их использования.
12. Порядок формирования концепции социально-экономического развития муниципального образования

Формирование концепции социально-экономического развития муниципального образования можно разделить на четыре основных этапа:

- организационно-подготовительный этап;

- аналитический этап;

- этап разработки концепции;

- этап согласования и утверждения концепции.

В течение организационно-подготовительного этапа осуществляются:

- разработка и утверждение структуры концепции;

- определение состава исполнителей и распределение между ними обязанностей по разработке концепции, формирование соответствующей рабочей группы;

- проведение, при необходимости, дополнительного профессионального обучения участников работ;

- выделение, при необходимости, финансовых ресурсов для привлечения специалистов к разработке и экспертизе проектных материалов концепции;

- подготовка необходимых инструктивно-методических материалов;

- составление календарного графика работ по формированию концепции.

На аналитическом этапе осуществляются:

- формирование и направление в подразделения местной администрации информационного запроса – документа, содержащего требования к необходимому объему исходных данных, который целесообразно иметь для анализа стартовых условий и определения перспектив развития муниципального образования;
- сбор, систематизация и анализ материалов, составляющих информационную базу для формирования концепции.
Процедура подготовки и анализа информационной базы для формирования концепции перспективного социально-экономического развития муниципального образования представлена на схеме 3.
Процедура выполнения этапа разработки концепции представлена на схеме 4. 

13. Анализ стартовых условий и оценка исходной ситуации

13.1. Анализ внутренних закономерностей и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования

При анализе внутренних закономерностей развития муниципального образования рекомендуется использовать методы исторического и структурно-функционального анализа. 

Исходным пунктом рассмотрения закономерностей функционирования муниципального образования должен послужить анализ:

- причин его возникновения; 

- функций, выполняемых им на разных этапах своего существования; 

- динамики структуры его экономики. 
При анализе внутренних закономерностей развития муниципального образования необходимо рассмотреть соотношение между его специализацией и комплексностью.
Комплекс отраслей специализации оказывает существенное влияние на развитие связанного с ним комплекса инфраструктурных отраслей; в совокупности они призваны обеспечить условия для эффективного функционирования блока отраслей жизнеобеспечения населения, составляющего местное сообщество. 

Комплексность развития муниципального образования означает достижение такого состава, содержания составных частей экономики, пропорций и связей между ними, которые призваны обеспечить сбалансированную систему сфер деятельности людей, ориентированную на улучшение качества жизни населения. 

 Преобразование состава частей экономики состоит в изменении: 

- отраслевой структуры;

- места и роли муниципального образования в экономике субъекта Российской Федерации;

- структуры производственной и непроизводственной сфер, их потенциала и составляющих внутри них;

- внешнеэкономических и межрегиональных связей;

- среды обитания;

- форм собственности;

- системы управления.
При проведении аналитических работ необходимо иметь в виду, что нет прямой зависимости между отраслями специализации и комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования. Специализация не является единственным источником комплексного развития. Существует и обратная зависимость: только при комплексном развитии муниципального образования отрасли специализации получают наиболее благоприятные условия для своего эффективного функционирования. 
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Схема 3. Принципиальная схема подготовки и анализа информационной базы для формирования концепции 

               социально-экономического развития муниципального образования
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Схема 4. Принципиальная схема формирования проекта концепции развития муниципального образования
Логика выявления противоречий между специализацией и комплексностью предполагает проведение аналитических работ на двух встречных направлениях:

- в сфере комплексности развития муниципального образования при заданном (сложившемся, прогнозируемом) уровне развития отраслей специализации;

- в сфере специализации экономики муниципального образования при фиксированном уровне комплексности его социально-экономического развития. 

13.2. Анализ стартовых условий социально-экономического развития муниципального образования 

Анализ стартовых условий комплексного социально-экономического развития муниципального образования, обусловленных влиянием факторов местного характера, проводится по следующим основным направлениям:

- качество жизни населения;

- величина и эффективность использования местного социально-экономического потенциала;

- экологическая обстановка;

- экономическая ситуация;

- состояние системы местного самоуправления.

Под качеством жизни населения принято понимать категорию, всесторонне характеризующую уровень и степень благосостояния, свобод, социального и духовного развития человека. В числе ее структурных составляющих можно выделить следующие основные компоненты: 
- продолжительность жизни населения и состояние общественного здоровья; 
- уровень жизни; 
- образ жизни. 

Примерная структура местного стартового социально-экономического потенциала представлена на схеме 5.
 При анализе стартового социально-экономического потенциала муниципального образования важное место должна занять оценка эффективности его использования. 

В общем случае критерий эффективности использования стартового социально-экономического потенциала территории (Кп) может быть представлен в виде соотношения:

Кп = Эп/Зп, где:
- Эп - эффект от реализации территориального социально-экономического потенциала;

- Зп - затраты, потребовавшиеся для достижения Эп . 

В свою очередь, Эп может быть представлен в виде суммы двух составляющих, одна из которых характеризует прирост качества жизни населения, другая вклад территории в решение региональных и федеральных проблем. 
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Схема 5. Примерная структура стартового социально-экономического потенциала муниципального образования
Что касается необходимых затрат (Зп), то они зависят от специфики конкретных мероприятий по реализации потенциала и могут быть определены по известным в практике расчетов эффективности крупных инвестиционных проектов методикам.
Необходимость анализа экологической обстановки на территории муниципального образования обусловлена тем обстоятельством, что экологический фактор уже сегодня оказывает весьма значительное влияние (а в перспективе это влияние усилится) практически на все сферы жизнедеятельности населения. Например, медико-экологическая обстановка является ключевым фактором, определяющим одну из важнейших составляющих качества жизни населения – состояние его здоровья. 

Анализ и оценка экономической ситуации, сложившейся в муниципальном образовании, предполагает выявление основных тенденций развития экономической сферы.
Опорными направлениями анализа могут выступать, в частности, исследования структуры местной экономики, результативности институциональных преобразований в экономике муниципального образования, степени благоприятности местного хозяйственного климата и т.п.

Важным направлением аналитических работ, связанных с выяснением стартовых условий развития муниципального образования, является анализ состояния системы управления. Недостатки в сфере правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления, диспропорции в организационных структурах управления, слабая профессиональная подготовка персонала муниципального управления, недостаточность регламентации во взаимодействии различных ветвей власти, отдельных звеньев аппарата исполнительной власти и т.п. отмечаются практически повсеместно.  

Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации в муниципальном образовании производится с учетом всех основных факторов, оказывающих негативное и позитивное влияние на развитие муниципального образования (таблица 2).

Для качественной оценки и ранжирования проблем развития муниципального образования используется табличная форма (таблица 3).

14. Стратегические цели социального развития

При формировании стратегических целей социального развития муниципального образования качество жизни должно развертываться в систему показателей в рамках основных направлений повышения качества жизни населения: 

- охрана здоровья населения; 

- обеспечение общественного порядка и законности; 

- улучшение экологической ситуации; 

- защита социально уязвимых групп населения; 

Таблица 2. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации
	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие муниципального образования

	
	Позитивное
	Негативное

	1. Качество жизни населения
	 
	 

	1.1. Здоровье. Продолжительность жизни населения
	 
	 

	1.2. Уровень жизни населения
	 
	 

	1.3. Образ жизни населения
	 
	 

	2. Экологическая ситуация
	 
	 

	2.1. Атмосферный воздух
	 
	 

	2.2. Водная среда
	 
	 

	2.3. Электромагнитное загрязнение
	 
	 

	2.4. Радиоактивное загрязнение
	 
	 

	2.5. Шумовое загрязнение
	 
	 

	3. Социально-экономический потенциал муниципального образования
	 
	 

	3.1. Базовый ресурсный потенциал развития 
	 
	 

	3.2. Обеспечивающий потенциал развития 
	 
	 

	3.3. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям 
	 
	 

	4. Управление муниципальным образованием
	 
	 

	    Прочие
	 
	 


Таблица 3. Качественная оценка и ранжирование проблем развития муниципального образования
	Перечень проблем
	Влияние на качество жизни населения
	Влияние на экологическую обстановку
	Влияние на экономическое развитие
	Значимость проблемы
	Оценка

в балл.

	
	Решающее
	Умеренное
	Незначительное
	Решающее
	Умеренное
	Незначительное
	Решающее
	Умеренное
	Незначительное
	Решающее
	Умеренное
	Незначительное
	

	
	0 – 100 баллов
	0 – 80 баллов
	0 – 100 баллов
	0 – 90 баллов
	

	Социальные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Экологические
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Экономические
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Градостроительные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Научно-инновационные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Процие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


- обеспечение жильем и жилищно-коммунальными услугами; 

- благоустройство территории; 

- бытовое обслуживание и торговля; 

- сфера образования; 

- культура и искусство; 

- транспортное обслуживание и др.

Типовые стратегические условия установок социального развития муниципального образования могут быть сведены к следующим:

- нормализация и улучшение демографической ситуации, преодоление депопуляционных тенденций;

- реализация нового подхода к охране здоровья, переход от концепции «совершенствования медицинского обслуживания населения» к концепции «расширенного воспроизводства физического и психического здоровья населения»;

- переориентация социальной и социально-культурной политики на семью, обеспечение социальных гарантий семье, детям и молодежи;

- активизация социальной политики, переход к адресной социальной помощи, достижение заметного улучшения материального положения и условий жизни населения;

- обеспечение эффективной, рациональной и свободно избранной занятости населения, повышение качества и конкурентоспособности трудового потенциала; 

- интенсификация развития культурно-образовательного потенциала муниципального образования на основе использования духовных традиций и наиболее эффективных современных образовательных, воспитательных и культурно-просветительных технологий;

- формирование и развитие инновационно-творческого потенциала населения;

- развитие и совершенствование муниципальной социальной инфраструктуры;

- улучшение экологии  и сохранение среды обитания. 

Процедура формирования детализированных целей муниципального развития представлена на схеме 6.

15. Формирование стратегического выбора муниципального образования

Формирование стратегического выбора муниципального образования осуществляется на принципах, названных и охарактеризованных нами выше (см. п. 8 настоящего пособия). При этом проводится факторный анализ функций, предполагаемых к включению в состав приоритетных (таблица 4).

Отобранный вариант стратегического выбора муниципального образования должен, в общем случае, удовлетворять следующим требованиям:

- обеспечивать реализацию муниципальных стандартов качества жизни населения;








Схема 6. Процедура формирования детализированных целей

                социального развития

- обеспечивать развитие экономики муниципального образования до уровня, позволяющего муниципальным властным структурам в полной мере реализовывать конституционное право на осуществление местного самоуправления;

- быть экономически эффективным, т.е. обеспечивать достижение стратегических целей с наименьшими затратами;

- минимизировать риски (социальные, экологические, политические, техногенные и т.п.), связанные с реализацией муниципальным образованием своего нового стратегического выбора.
Вариант (или варианты) стратегического выбора муниципального образования, подготовленные местной администрацией, целесообразно обсудить с представительным органом муниципального образования. Это позволит, в случае одобрения им наиболее рационального варианта стратегического выбора, начать работы по его практической реализации. 

Первым этапом таких работ является формирование развернутой концепции перспективного социально-экономического развития муниципального образования, включающей в качестве основного структурообразующего элемента его стратегический выбор.

16. Стратегические цели экономического развития

При разработке системы стратегических целей экономического развития муниципального образования центральное место занимает проблема выбора главной цели. 
Исходными являются цели социального и экологического развития, достижение которых должно быть обеспечено экономическим развитием.
Таблица 4. Результаты факторного анализа функций, предполагаемых к

 включению в состав приоритетных (в состав стратегического выбора)  
	Наименование функций
	Благоприятные факторы
	Неблагоприятные факторы

	
	Наименование фактора
	Оценка *) значимости (баллы)
	Оценка вероятности (доли единицы)
	Интегральная оценка (взвешенный балл)
	Наименование фактора
	Оценка *) значимости (баллы)
	Оценка вероятности (доли единицы)
	Интегральная оценка (взвешенный балл)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
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2. ……………
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	Итого:
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*) Оценка значимости производится по 10-балльной шкале

В качестве основного объекта стратегического макроэкономического прогноза, направленного на определение целей экономического развития территории, предлагается использовать характеристики расходной и доходной части баланса финансовых ресурсов муниципального образования.
Кроме того, при формировании стратегических целей экономического развития муниципального образования должен быть учтен стратегический выбор муниципального образования.

Процедура формирования стратегических целей представлена на   схеме 7. В блоках 1 и 3 схемы осуществляется разработка стратегических целей развития муниципального образования соответственно в социальной и экологической сферах, а в блоках 2 и 4 производится прогноз затрат финансовых ресурсов, связанных с их достижением. Задачей блока 5 является прогноз величины затрат, связанных с содержанием органов местного самоуправления. В блоке 6 осуществляется суммирование прогнозных оценок блоков 2, 4, 5. В результате имеем величину расходной части баланса финансовых ресурсов муниципального образования на рассматриваемую перспективу.

В блоке 7 осуществляется пассивный прогноз доходной части местного бюджета, а в блоке 8 определяется прогнозная величина внебюджетных средств, которые могут быть обоснованно (имеются утвержденные программы, проекты, которые реализуются или по которым принято решение к реализации, имеются протоколы о намерениях, бизнес-предложения и бизнес-планы и т.п.) учтены в доходной части баланса финансовых ресурсов муниципального образования на рассматриваемую перспективу.

В блоке 9 схемы осуществляется сравнение прогнозных оценок расходной (блок 6) и доходной (блоки 7 и 8) частей местного баланса финансовых ресурсов. Вариант, когда доходные и расходные части баланса совпадают или прогнозируется превышение доходов над расходами, в настоящих условиях представляется чисто гипотетическим. В действительности он может иметь место только в случае, когда стратегические цели в социальной и экологической сферах направлены на дальнейшее снижение качества жизни населения, что не может быть задачей стратегического муниципального планирования. 
  Поэтому превышение расходной части баланса финансовых ресурсов над доходной на рассматриваемую перспективу предлагается рассматривать в качестве главной количественно определяемой стратегической цели экономического развития муниципального образования (блок 10). Это в полной мере соответствует принятому на государственном уровне курсу на социальную ориентацию реформ.
На основе определенной таким образом главной стратегической цели экономического развития и имеющегося стратегического выбора муниципального образования (блок 12) разрабатывается система локальных стратегических целей его экономического развития (блок 11). Здесь может быть применена схема, аналогичная описанной выше схеме детализации стратегических целей социального развития.












Схема 7. Процедура формирования стратегических целей экономического развития муниципального образования
Возвращаясь к основному объекту стратегического макроэкономического прогноза – балансу финансовых ресурсов муниципального образования –  отметим, что чрезвычайно актуальными являются проблемы финансового обеспечения стратегий муниципального развития. 

Имеет место обострение противоречий между инновационными технологиями планирования стратегического комплексного социально-экономического развития муниципальных образований и традиционными технологиями финансового обеспечения реализации принятых стратегий развития, ориентированных:

- во-первых, на краткосрочную перспективу (как правило, на 1 год); 

- во-вторых, преимущественно на средства государственного и муниципального бюджетов.

Необходимы разработка и внедрение инновационных технологий стратегического финансового планирования  развития муниципальных образований, увязанных с технологиями стратегического планирования их социально-экономического роста. Таким технологиям должны быть присущи следующие основные черты:
- органическая увязка намеченных целей стратегического социально-экономического развития муниципального образования с объемом и структурой финансовых ресурсов, требующихся для их достижения;
- адаптивный характер, т.е. способность предвидеть изменения внутренней и внешней среды муниципального образования и с учетом этого обеспечить финансирование реализации намеченных стратегий его долгосрочного и среднесрочного развития. 
Хотя местный бюджет в традиционном его понимании и выступает в качестве основного официального финансового плана комплексного социально-экономического развития муниципального образования, он не отражает все протекающие здесь финансовые потоки. То же следует сказать, конечно, и о среднесрочном финансовом плане муниципального образования. 
Поэтому представляется целесообразным осуществлять разработку, наряду со среднесрочным финансовым планом, стратегического баланса финансовых ресурсов муниципального образования, отражающего его будущие доходы и расходы с учетом всех возможных источников их покрытия.
В доходную часть стратегического муниципального баланса финансовых ресурсов рекомендуется включать: 

- собственные доходы местного бюджета; 

бюджетные средства, поступившие на территорию  в результате государственного бюджетного регулирования;

- средства бюджетов субъектов федерального, регионального или муниципального управления, имеющих интересы в социально-экономическом развитии муниципального образования; 

- собственные инвестиционные средства предприятий и организаций, расположенных на территории муниципального образования;

- привлекаемые инвестиционные ресурсы;

- средства населения.

По сути, предлагается использовать в практике  стратегического муниципального планирования новый документ – стратегический баланс финансовых ресурсов муниципального образования, не нарушая при этом требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, но расширительно трактуя его отдельные положения.

Стратегический баланс финансовых ресурсов муниципального образования можно рассматривать как систему, состоящую из множества взаимосвязанных элементов (подсистем, компонентов). При этом свойства системы как единого целого определяются не только и не столько свойствами ее отдельных элементов, сколько свойствами его структуры, особыми интегративными свойствами рассматриваемой системы. В различных своих взаимодействиях такие элементы и формируют структуру стратегического баланса финансовых ресурсов муниципального образования.

17. Местная социально-экономическая политика

Под местной социально-экономической политикой принято понимать взаимосогласованную совокупность ориентиров и целей развития муниципального образования, а также способов их достижения, разработка и практическая реализация которых осуществляется самим местным сообществом и его органами местного самоуправления. 

Местная социально-экономическая политика – это важнейшая составная часть системы местного самоуправления. Она является первоосновой и началом решения всех вопросов местного сообщества, в том числе разработки и применения документов, регламентирующих и обеспечивающих местное самоуправление. От правильности и обоснованности местной социально-экономической политики зависит эффективность всего самоуправления в муниципальном образовании.
Главная и конечная цель местной социально-экономической политики – улучшение качества жизни населения, образующего местное сообщество.
Основными принципами социально-экономической политики являются:

- целенаправленность;

- эффективность;

- оптимальность;

- многовариантность;

- комплексность;

- системность.
Целенаправленность местной социально-экономической политики предполагает разработку системы целей развития муниципального образования, включающей социальные, экологические, экономические, градостроительные и другие цели. Система целей образует в общем случае иерархическую структуру, в соответствии с которой достижение конкретных (частных) подцелей служит средством реализации более общих.

 Важное место при разработке и реализации местной социально-экономической политики занимают принципы оптимальности и многовариантности. Их применение предполагает, прежде всего, необходимость разработки альтернативных вариантов муниципальной политики, выбор среди них наилучшего, позволяющего достигнуть поставленные цели с наименьшими затратами ресурсов.

Об общей эффективности можно судить по степени достижения поставленных целей. Важной составляющей общей эффективности является экономическая эффективность, которая на местном уровне проявляется, в конечном счете, в увеличении доходной части муниципального бюджета.

Принцип системности ориентирует на рассмотрение муниципального образования как составной части более крупной общественной системы –  субъекта Российской Федерации, страны в целом, и на его связь с другими компонентами данной сложной системы.

Комплексный подход служит надежной гарантией против односторонности в формировании местной социально-экономической политики, способствует сбалансированному функционированию всех составных частей муниципальной социально-экономической системы, ликвидации диспропорций и смягчению противоречий в развитии муниципального образования.

Как составные элементы местной социально-экономической политики, можно выделить:

- социальную политику;

- экологическую политику;

- экономическую политику;

- градостроительную политику.

В местной социальной политике главный ориентир – улучшение качества жизни населения, образующего местное сообщество. Важнейшие составляющие этого качества – уровень, образ, продолжительность жизни населения. 

Главный ориентир местной экологической политики – улучшение качества окружающей человека среды путем уменьшения и предотвращения ее загрязнения и создания в конечном счете благоприятной среды обитания на соответствующей территории.

В местной экономической политике главный ориентир – повышение эффективности функционирования экономики муниципального образования, увеличение на этой основе доходной части местного бюджета, что необходимо для решения многообразных социальных, экологических и других задач гуманитарного характера, связанных с улучшением качества жизни местного сообщества.

Целью местной градостроительной политики является обеспечение устойчивого развития территории муниципального образования, развития жилищной, производственной, инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов. 
При разработке и реализации местной социально-экономической политики следует применять программно-целевой подход, что создает предпо​сылки для достижения намеченных целей с наименьшими затратами, концентрации усилий на решении узловых и первоочередных задач местного сообщества, преодоления ведомственной разобщенности, баланса интересов различных хозяйствующих субъектов и органов управления. Практическую реализацию местной социально-экономической политики целесообразно осуществлять через систему социально-экономических программ.

17.1. Социальная политика

Под социальной политикой следует понимать деятельность субъектов управления различного уровня, направленную на управление социальным развитием общества, на обеспечение материальных и культурных потребностей его членов и на регулирование процессов социальной дифференциации. Важнейшими задачами социальной политики являются обеспечение целостности общества, его устойчивости и возможности динамичного развития, недопущение социальных конфликтов.

Социальная политика регулирует отношения между обществом и отдельными социальными субъектами, общностями, группами, между самими социальными группами. Она осуществляется через интересы людей и выступает как управление интересами. Социальная политика призвана разрешать противоречия между несовпадающими интересами различных субъектов, между текущими и перспективными интересами общества.

При  разработке социальной политики в качестве одного из важнейших возникает вопрос о социальных приоритетах, т. е. таких социальных задачах, которые в данный конкретный момент являются для общества наиболее настоятельными и неотложными, требуют первоочередного решения. 
Социальная политика реализуется через социальное планирование и управление посредством системы социальных мероприятий и социальных программ, проводимых федеральными, региональными и местными органами.

Социальная политика представляет собой последовательную реализацию фаз выработки политики (социальная диагностика, планирование и прогнозирование), принятия решений и осуществления политики (социальное регулирование, организация выполнения решений, непосредственное руководство процессами, контроль и т. п.).

В системном виде процесс выработки социальной политики может быть представлен рядом относительно независимых содержательных блоков, включающих:

- социальную диагностику, выявление социальных проблем;

- определение социальных приоритетов, социальное целеполагание;

- разработку системы социальных показателей, норм и нормативов;

-  оценку ресурсов, необходимых для достижения намеченных целей;

- разработку системы мероприятий, согласованных по срокам, ресурсам и исполнителям;�
- оценку социальных, экономических и политических последствий реализации разработанной системы мер. 

Местная социальная политика представляет собой некое комплексное многослойное образование, стержнем которого являются требования федерального уровня. На них накладываются региональные требования, и вся эта система на местном уровне дополняется решениями и мероприятиями, расширяющими объектный ареал социальной политики.
В социальной политике можно выделить несколько направлений, основными из которых являются:

- здравоохранение;

- образование;

- культура, досуг и физическая культура;

- социально-бытовая сфера;

- охрана общественного порядка и безопасность;

- социальная защита (поддержка) населения.

Здравоохранение

Состояние здоровья населения является результирующим значительного числа факторов, среди которых определяющими считаются:  

- качество медицинского обслуживания; 

- состояние окружающей среды; 

- образ жизни населения.

В стратегии развития здравоохранения должны быть отражены его назначение, цели и содержательная основа. С этих позиций под охраной здоровья населения может пониматься совокупность мер политического, экономического, правового, социального, культурного, научного, медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидемического характера, направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья граждан, предоставление им медицинской помощи в случае утраты здоровья. 

К муниципальной системе здравоохранения относятся муниципальные органы управления здравоохранением и находящиеся в муниципальной собственности организации, осуществляющие свою деятельность в области здравоохранения. Главной целью муниципального здравоохранения является удовлетворение потребности местного населения в услугах сферы здравоохранения, отнесенных к компетенции муниципального образования.
Наряду с главной целью в конкретных условиях финансирования системы здравоохранения в целом или ее отдельных элементов могут формироваться локальные цели управления муниципальным здравоохранением, выражающиеся, например, в удовлетворении потребностей населения в услугах здравоохранения на принципах общедоступности, в соблюдении гарантий предоставления объемов медицинских услуг и качестве лечения в соответствии со складывающимся спросом местного населения на лечебно-профилактические, оздоровительные, медико-диагностические и другие виды услуг в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования.

 В настоящее время в условиях острого дефицита бюджетных средств обеспечение гарантированных прав населения в области здравоохранения требует оптимального использования предназначенных для этого ресурсов. Это, в свою очередь, предполагает, прежде всего, выбор правильных ориентиров развития здравоохранения, определения и финансирования наиболее эффективных, экономических форм медицинской помощи. В частности, следует в большей степени акцентировать внимание  на профилактическом направлении охраны здоровья граждан с соответствующим перераспределением финансовых средств из стационарного в амбулаторно-поликлинический сектор.
Образование

Политика в области образования является неотъемлемой частью как общегосударственной, региональной, так и местной социальной политики. Применительно к местному уровню задачами образовательной политики с позиции управляющего воздействия являются:� 
- планирование, организация, регулирование и контроль деятельности местных (муниципальных) органов управления образованием, образовательных учреждений в целях осуществления государственной политики в области образования;�
- формирование местных бюджетов в части расходов на образование, разработка и принятие местных нормативов финансирования системы образования;� 
- обеспечение гражданам, проживающим на соответствующих территориях, возможности выбора образовательного учреждения; 

-� создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных учреждений;

-� создание и ликвидация местных (муниципальных) органов управления образованием и (или) самоуправляемых школьных округов, определение их структуры и полномочий и т.д.;� 
- назначение руководителей образовательных муниципальных учреждений, если иное не предусмотрено типовыми положениями об образовательных учреждениях;� 
- строительство зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий;� 
-� использование муниципальных образовательных учреждений, объектов культуры и спорта в интересах образования;� 
- установление дополнительных (помимо федеральных и региональных) налогов и льгот, стимулирующих развитие образования. 
Культура, досуг, физическая культура
Политика в области культуры  может быть представлена комплексом эффективных мероприятий, направленных на сохранение и развитие  данной сферы.  Основной тенденцией должна стать тенденция повышения значимости и роли муниципальных учреждений культуры, а главным ориентиром политики – создание единого культурного пространства на территории муниципального образования. При этом предполагается проведение единой культурной политики в условиях взаимодействия, сотрудничества и партнёрства с различными структурными подразделениями администрации муниципального образования (например, образования, молодежной политики и др.), организациями и учреждениями культуры. Важнейшими составляющими  муниципальной стратегии в области культуры могут быть:

- сохранение уровня культурного обслуживания населения при возрастающем объёме оказываемых услуг;

- ориентация социально-культурной сферы на семью.

К числу важнейших задач, решаемых  в сфере муниципальной политики развития культуры, досуга и физической культуры следует отнести следующие:
- организация и развитие здоровых форм досуга (проведение  праздников, индивидуализация форм досуговой деятельности для различных категорий населения, в т.ч. организация досуга для социально ослабленных групп населения); 

- развитие и поддержка семейных форм досуга;

- развитие форм культурной деятельности, ориентированной на семью –  поддержка театра, кино, развитие сети библиотек семейного чтения; 

- поддержка семейных коллективов народного творчества;

- обеспечение социальных гарантий для незащищенных групп населения в сфере культуры и досуга (гарантированная доступность образовательных учреждений культуры для детей из малоимущих семей, детей-инвалидов;  сохранение сектора бесплатных услуг в сфере культуры, особенно в сфере организации досуга населения); 
- упрочение и развитие градостроительных традиций, сохранение и восстановление исторического облика, исторической градостроительной среды и ландшафта; 

- паспортизация и реставрация памятников истории и культуры;

- координация деятельности муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений культуры с образовательными заведениями, спортивными, творческими коллективами, клубными и общественными объединениями с целью оптимизации режима их функционирования и формирования благоприятного климата для развития творческого потенциала населения;
- внедрение программно-целевого управления отраслью культуры с передачей функций непосредственных исполнителей и организаторов конкретных мероприятий учреждениям культуры в форме социально-творческих заказов.  
Социально-бытовая сфера

В состав социальной сферы на местном уровне включается комплекс отраслей, обеспечивающих социально-бытовые потребности населения в товарах, услугах, работах, энергии и т. п. Все эти виды деятельности объединяются в социально-бытовой комплекс (или сферу) и относятся к числу важнейших объектов местной социальной политики. Поэтому рассмотрим данный комплекс и его отдельные направления более детально. Социально-бытовая сфера охватывает следующие направления местной социальной политики: 

- жилищная политика;

-� повышение уровня жилищно-коммунального обслуживания населения;

-� повышение уровня благоустройства территории и совершенствование рекреационных услуг; 

-� совершенствование транспортного обеспечения населения;

-� улучшение торговли и бытового обслуживания населения; и др.

Важнейшей целью местной политики в социально-бытовой сфере является повышение качества жизни населения. Отсюда следует, что важнейшими целевыми установками и задачами муниципальной социально-бытовой политики являются:� 
- повышение уровня жизни населения путем более полного удовлетворения потребностей населения в социально-бытовых услугах, работах, товарах, энергии;� 
- улучшение здоровья населения путем повышения качества потребляемых товаров, продуктов, услуг;� 
- улучшение образа жизни населения путем повышения качественного уровня социально-бытовой инфраструктуры территории (инженерно-транспортные системы, благоустройство территории, жилые постройки, архитектурно-планировочная среда и т. п.).
Для конкретизации и упорядочения приведенных целевых установок необходимы разработка и внедрение в практику системы соответствующих нормативов и социальных стандартов. В каждой отрасли социально-бытовой сферы нормативная база будет своя, но есть и общие требования к ней. 

Охрана общественного порядка и безопасность

Основным субъектом обеспечения безопасности признается государство, и оно выполняет функции в данной области через органы законодательной, исполнительной и судебной властей. Непосредственное выполнение функций по обеспечению безопасности личности, общества и государства возложено на государственные органы обеспечения безопасности, которые образуются в системе исполнительной власти, а также на органы местного самоуправления.
В этой сфере местная политика должна быть направлена в соответствии с Конституцией Российской Федерации и действующим законодательством, прежде всего, на охрану общественного порядка, которая до формирования муниципальной милиции (в течение неопределенного, но, видимо, длительного времени) может осуществляться добровольными формированиями. Но важными элементами муниципальной политики могут являться и профилактика нарушений общественного порядка (воспитание, просвещение, организация досуга и многие другие формы работы с населением), и организация взаимодействия с государственными органами общественной безопасности, а также и с другими органами правоохранительной системы.

Социальная защита (поддержка) населения

Социальную защиту населения можно определить как систему законодательных, экономических, социальных и социально-психологических гарантий, обеспечивающую всем трудоспособным гражданам равные права и условия для повышения своего благосостояния за счет личного трудового вклада, экономической самостоятельности и предпринимательства, а нетрудоспособным и социально уязвимым слоям населения (в первую очередь - инвалидам, пенсионерам, многодетным семьям и т.п.) –   преимущества в пользовании ОФП, прямую материальную и социально-психологическую поддержку в различных ее формах. 

Социальная защита населения осуществляется государственными органами, содержанием деятельности органов местного самоуправления в этой сфере является социальная поддержка населения муниципальных образований.

Местная политика в области социальной поддержки населения представляет собой деятельность, направленную на недопущение попадания уязвимых групп населения (отдельных граждан) в зону крайнего социального неблагополучия. 

Формирование и реализация местной политики по социальной поддержке населения осуществляются, таким образом, в рамках адресной социальной защиты конкретных групп и слоев населения, отдельных граждан. В основе этих процессов лежат следующие важнейшие принципы: 

-�повышение качества жизни населения муниципального образования;

-� равенство в социальной поддержке городского и сельского населения;

-�адресность, предусматривающая оказание упреждающей поддержки гражданам, имеющим на нее право;� 
- комплексность поддержки, предусматривающей возможность предоставления одновременно нескольких ее видов помощи (денежной, натуральной, в виде льгот или услуг и др.);� 
- самостоятельность органов местного самоуправления в оказании социальной поддержки населению;� 
- социальное реагирование и контроль за жизненным уровнем.
Экологическая политика

Сущность муниципальной экологической политики состоит в деятельности органов местного самоуправления по обеспечению экологической безопасности населения, стабилизации и дальнейшего улучшения качества компонентов окружающей среды и всей экологической обстановки в целом. Такая политика должна содержать цели, приоритеты и ограничения экологического развития муниципального образования и систему мер по их достижению.

Стержнем муниципальной экологической политики должна быть концепция природопользования и формирования среды обитания муниципального образования, опирающаяся на результаты комплексного анализа исходного уровня социально-экономического развития данной территории с углубленным анализом и прогнозом территориальной организации экономики муниципального образования, прогноза возможных экологических последствий на​меченных направлений хозяйственной деятельности. 

В конечном итоге концепция природопользования и формирования среды обитания человека после ряда корректировок и наряду с другими частными концепциями (демографической, экономической, градостроительной и т.п.) должна быть положена в основу общей концепции социально-экономического развития муниципального образование.

Основой для формирования местной экологической политики должно стать четкое понимание той экологической обстановки, которая объективно существует на данный момент в конкретном муниципальном образовании, а также инерционных тенденций ее развития. Для того чтобы получить такое представление, следует рассмотреть три основные составляющие экологической обстановки.

Во-первых, необходимо учитывать экологическую емкость территории муниципального образования: превышена уже эта емкость имеющимся масштабом хозяйственной деятельности или пока еще остаются определенные резервы в данной природной среде. Это значит, что необходим хорошо разработанный кадастр местной экологической обстановки и последующий систематический ее мониторинг.
Во-вторых, как особую составляющую экологической обстановки необ​ходимо учитывать здоровье населения. Именно состояние здоровья людей сильно зависит от экологической обстановки в целом. Но, с другой сто​роны, оно само является показателем качества местной среды обитания. Медицинская география неопровержимо показывает территориальную «привязку» многих заболеваний и их связь с качеством среды обитания.
В-третьих, выявление и учет факторов, обусловливающих конкретную экологическую ситуацию в муниципальном образовании. Разумеется, набор факторов, обусловивших ту или иную экологическую ситуацию в конкретном муниципальном образовании, специфичен. Однако ряд факторов следует отнести к числу общих, но имеющих конкретные проявления.

Может быть рекомендован следующий порядок выбора эколого-хозяйственных приоритетов в муниципальных образованиях:
1) выявление и инвентаризация проблемных эколого-хозяйственных ситуаций;
2) соотнесение проблемных эколого-хозяйственных ситуаций с ком​петенцией органов местного самоуправления;
3) выработка принципов выбора и ранжирования эколого-хозяйственных приоритетов по степени актуальности;
4) выявление ресурсных возможностей для решения конкретных эколого-хозяйственных проблем. 

17.2. Экономическая политика

В условиях становления местного самоуправления муниципальные власти во все большей степени призваны проводить самостоятельную экономическую политику, направленную на реформирование и развитие местной экономики. Организующая и регулирующая роль местных органов власти в экономическом развитии муниципальных образований велика. Там, где они активно и эффективно влияют на создание благоприятного хозяйственного климата, привлекательной и разнообразной среды производства, возникают очаги экономического роста. Пассивность или неверная экономическая политика на местах чреваты утратой динамики, консервацией нерациональной структуры хозяйства, низкой деловой активностью и, в конечном счете, падением качества жизни населения.

Конечной целью муниципальной экономической политики служит рост качества жизни населения путем создания надежной налоговой базы для местного бюджета, позволяющей реализовывать необходимые социальные программы и обеспечение эффективной занятости. 

Важнейшими составными частями местной экономической политики, через которые она, собственно, и реализуется, в настоящее время являются «локальные» политики:  

- структурная;
- инвестиционная; 

- поддержки эффективного малого и среднего предпринимательства; 

- финансовая; 

- формирования органами местного самоуправления партнерских отношений с немуниципальными предприятиями;  

- международного сотрудничества на муниципальном уровне. 

17.3. Градостроительная политика

Стратегические цели архитектурно-градостроительного характера вытекают из стратегического выбора муниципального образования и тесно связаны с целями социального и экономического развития. 

Современная практика разработки концепций градостроительного характера такова, что они зачастую формируются вне тесной связи с концепциями социально-экономического развития, параллельно с ними, а иногда даже опережающим образом.  

Поэтому принципиальное требование, предъявляемое к разработке местной градостроительной политики, состоит в опережающей разработке концепции социально-экономического развития муниципального образования. 

Только опираясь на общий замысел стратегического развития муниципального образования, можно эффективно решать проблемы территориального зонирования, рассматривающего отдельные участки территории муниципального образования в природном, инженерно-техническом и социально-экономическом аспектах, рационализации пространственно-функциональных связей различных участков.

 В свою очередь, разработанные концептуальные положения в сфере структурно-функциональной организации территории муниципального образования оказывают самое непосредственное влияние на такие составляющие местной социально-экономической политики как рациональное землепользование, размещение различных видов экономической активности на территории, налоговая политика и т.п.

18. Согласование интересов 

В вопросе стратегического развития муниципального образования выделяется ряд социальных и экономических субъектов и институтов, как  обособленных социально-экономических интересов:

- население в лице отдельных социальных групп, слоев, индивидов; 

- представительные и исполнительно-распорядительные органы   муниципального образования, глава муниципального образования; 

- территориальные органы федеральных органов государственной власти и управления (государственной службы занятости, системы профессионального образования, социальной защиты и пр.); 

- хозяйствующие субъекты и их объединения (предприятия, работодатели и объединяющие их ассоциации);

- общественные объединения (политические, экологические, научные, профессиональные и др.). 

Всем субъектам  интересов небезразлично, какие именно виды деятельности будут развиваться на территории муниципального образования как приоритетные, какие  инвестиционные предпочтения будут существовать в ближайшие 5-10 лет, какой бизнес будет находить поддержку со стороны местных властей и местного сообщества и т.п. 
Для всех социальных групп, общностей и институтов муниципального образования можно выделить общий, единый интерес, состоящий в проведении такой социально-экономической политики, которая основывалась бы на сбалансированности интересов всех социальных и экономических субъектов в муниципальном образовании.
Социальное партнерство

Механизмом разработки, принятия и реализации социально-экономической политики, учитывающей разные интересы является социальное партнерство, которое предполагает непосредственное взаимодействие всех субъектов интересов.

Объектом социального партнерства в контексте стратегического  развития муниципального образования является концепция социально-экономического развития муниципального образования в целом и стратегический выбор в частности. 

Предметом социального партнерства выступают отношения участников определения стратегического выбора, разработки и реализации   концепции по  направлениям развития муниципального образования.

На этапе разработки концепции социально-экономического развития муниципального образования последовательно решаются две основные задачи, связанные с мотивацией участвующих в ней социальных партнеров:

- выявление интересов социальных партнеров (экономических, социальных, экологических, политических и пр.);

- согласование интересов социальных партнеров.
Под интересом будем здесь понимать «объективное отношение общности, группы к своим потребностям и условиям собственной жизни»
.                             

Содержательными элементами категории «интерес» являются: 

- отношение к потребностям;

- отношение к способам их удовлетворения;

- отношение к социальным институтам, обеспечивающим удовлетворение соответствующих потребностей. 

Определение интереса носит субъектно-объектный характер, что позволяет рассматривать интерес одновременно и как объективную реальность и как отражение этой реальности в сознании индивидов, групп, общностей. Оно операционально, а значит, позволяет разработать технологию и процедуры эмпирического изучения интересов.

Интерес как категория, неразрывно связанная с деятельностью социальных субъектов, несомненно субъективен. Потребности, являющиеся объективной основой интересов, у различных социальных субъектов в муниципальном образовании будут различны, а в каких-то аспектах могут оказаться прямо противоположными друг другу. Однако в стратегическом плане для всех социальных субъектов можно, очевидно, выделить общую, доминирующую потребность в виде формирования на своей территории таких условий жизнедеятельности, которые обеспечивали бы наиболее полное удовлетворение их потребностей. 

По объекту проявления интересы в контексте стратегического развития муниципального образования могут быть классифицированы как:

- экономические;

- социальные;

- политические;

- духовные;

- экологические.
В структуре экономических интересов несколько достаточно независимых друг от друга составляющих: материальные интересы, предпринимательские интересы, потребительские интересы и т.д. Находясь под влиянием разного рода экономических отношений (производственных, распределительных, перераспределительных), экономические интересы определяются, в конечном счете, отношениями собственности.

Социальные интересы включают в себя отношение индивидов и групп к своему социальному положению, статусу, престижу и пр. Социальные интересы служат основой для самоидентификации индивидов и социальных групп в социальной структуре общества.
Политические интересы детерминированы отношением к власти, как социальному институту вообще и как средству удовлетворения своих потребностей в частности. Политические интересы, несмотря на расхожее мнение о том, что большинство населения стоит вне политики, и поэтому не является носителем политических интересов, присущи, тем не менее, практически всем социальным субъектам. 

В структуре духовных интересов можно выделить компоненты культурного интереса, отношения к нравственным, религиозным, национальным ценностям. 

Экологические интересы подразделяется на интерес сохранения среды обитания, рекреационный интерес, интерес к сохранению фауны, флоры, ландшафтных особенностей муниципального образования и пр.

Интересы населения по отношению к стратегии развития муниципального образования заключаются, прежде всего, в обеспечении условий для безопасного и всестороннего социального развития, повышении качества жизни. Что касается стратегического выбора, то население заинтересовано в том, чтобы  на территории развивались те виды деятельности, которые не приносят вреда условиям жизнедеятельности,  обеспечивают стабильную и достойную заработную плату, гарантируют рабочие места и соответствуют квалификационным возможностям населения. 

Интересы власти заключаются в решении проблем комплексного и поступательного социально-экономического развития муниципального образования, а также получении поддержки двух других секторов, как основы для легитимного существования и функционирования.

Интересы бизнес-сообщества сосредоточены на экономической составляющей интереса и социальной стабильности, гарантирующей безопасность этого сектора. 

Структура интересов социальных субъектов в части их отношения к собственным потребностям представлена в таблице 5. 

Структура интересов социальных субъектов в части их отношения к способам удовлетворения потребностей представлена в таблице 6.

Структура интересов социальных субъектов в части их отношения к социальным институтам представлена в таблице 7.

Таблица 5. Отношение социальных субъектов 

к собственным потребностям
	Население
	Бизнес-сообщество
	Органы МСУ

	Материальные интересы:

улучшение качества питания;
улучшение жилищных условий;
расширение спектра услуг и пр.

Социальные интересы:

повышение престижа профессии;
обеспечение социальной защищенности и т.д.

Экологические интересы:

сохранение чистоты окружающей среды;
расширение зон рекреации и пр. 
	Материальные интересы:

расширение сырьевой базы;
повышение квалификации рабочей силы;
привлечение дополнительных финансовых ресурсов и пр.

Социальные интересы:

обеспечение социальной стабильности в муниципальном образовании;
улучшение имиджа бизнеса и т.д.

Политические интересы:

укрепление связей с органами местной власти 
	Материальные интересы:

пополнение бюджета; привлечение инвесторов;
вовлечение муниципального образования в программы развития и др.

Политические интересы:

улучшение имиджа муниципального образования;
укрепление власти и влияния

Духовные интересы:

сохранение местных традиций и обычаев;
укрепление культурных связей с другими муниципальными образованиями и т.д. 


Таблица 6. Отношение социальных субъектов к 

 способам удовлетворения потребностей
	Население
	Бизнес-сообщество
	Органы МСУ

	интерес к  предпринимательству (покупка акций, земли и др.);
готовность повышать квалификацию;
готовность сменить профессию и пр. 
	интерес к межотраслевой кооперации;
участие в благотворительности;
создание ассоциаций и др. 
	открытость и готовность к партнерству;
поддержка малого предпринимательства;
налоговая политика и пр. 


Таблица 7. Отношение социальных субъектов 

к социальным институтам

	Население
	Бизнес-сообщество
	Органы МСУ

	доверие к власти;
готовность к протесту;
интерес к ТОС и другим формам участия в мсу
	готовность к социальному партнерству
	социальная политика;
взаимодействие с НКО и др.


Интересы субъектов в целом однонаправлены – они сосредоточены на обеспечении устойчивого экономического развития муниципального образования, проведении эффективной социальной политики, обеспечении роста качества жизни населения как необходимых предпосылок собственного существования и функционирования. 

В конечном итоге, все интересы всех социальных субъектов должны сойтись в одном и материализоваться в виде стратегического документа, который может иметь название Концепция комплексного социально-экономического развития муниципального образования (в некоторых субъектах Российской Федерации подобного рода документы именуются стратегиями, стратегическими планами  или программами развития). В любом случае стержневым блоком этих документов является стратегический выбор. 

Функционирование системы интересов должно превратиться в замкнутый непрерывный процесс взаимодействия местных органов власти с различными социальными общностями и группами, НКО, представляющими различные слои населения, бизнес-сообществом и другими ключевыми субъектами развития муниципального образования. 

В этой системе действуют субъекты выявления интересов – структуры и органы, нуждающиеся в получении данных о содержании, динамике и направленности интересов основных социальных субъектов муниципального образования; субъекты изучения интересов –  организации, располагающие необходимой теоретико-методологической и технологической базой для проведения исследований; объекты изучения интересов как носители эмпирической информации о предмете исследования – население муниципального образования, представители бизнес-сообщества, органы власти и т.д. 

Субъекты выявления интересов определяют направления и практические задачи исследования, выбирают исполнителя, совместно с которым разрабатывают программу исследования, определяют предмет и объект исследования, устанавливают сроки выполнения и объемы финансирования исследования. В качестве субъектов выявления интересов могут выступать либо сами органы местного самоуправления, либо, что является более предпочтительным, созданные с их участием структуры социального партнерства: общественные советы, муниципальные общественные палаты, экспертно-консультативные советы и т.п. 

Задача субъекта изучения интересов заключается в обеспечении процесса регулярного взаимодействия с объектом исследования, в результате которого получаемый эмпирический материал преобразуется в конкретные обоснованные рекомендации по принятию управленческих решений.

К рекомендуемым способам выявления интересов можно отнести:

- репрезентативные опросы населения; 

- экспертные опросы руководителей предприятий, общественных организаций;
- общественные слушания по конкретным проблемам развития муниципального образования;
- проведение «круглых столов», заседаний «дискуссионных клубов»;
- публикации подборок писем в муниципальных печатных изданиях с последующим открытым обсуждением в средствах массовой информации; 

- организацию доступного для населения «горячего телефона»;

- открытие общественных приемных; 
- создание общественных комиссий при администрации муниципального образования. 

Помимо задачи выявления интересов социальное партнерство способствует согласованию интересов всех участников этого процесса. Результаты согласования интересов социальных партнеров институциализируются в концепции развития муниципального образования. Реализация этой концепции открывает новый этап взаимодействия социальных партнеров. На этапе претворения в жизнь концепции социально-экономического развития муниципального образования взаимодействие социальных партнеров не ослабляется, а наоборот усиливается, поскольку именно в процессе реализации запланированных мероприятий происходит непосредственное решение проблем каждого из партнеров и муниципального образования в целом. Задачи, которые решаются на этой фазе, могут оказаться практически неосуществимыми, если механизм социального партнерства не будет работать на полную силу. 

На этапе реализации документов стратегического планирования развития муниципального образования целесообразно использовать организационно-институциональные формы социального партнерства, выражающиеся в различных создаваемых органах взаимодействия, таких как  координационные комитеты, консультативные и экспертные советы, межведомственные комиссии и т.п. Создание и функционирование таких органов социального партнерства регулируется отдельными муниципальными правовыми актами. 

Для реализации отдельных направлений концепции развития муниципального образования могут создаваться, условно говоря, отраслевые организационные структуры социального партнерства. Таковыми могут быть координационные комитеты содействия занятости населения, консультативные советы по кадровой политике и профобразованию, экспертно-консультационные советы по экологии и пр. И все-таки, ключевым органом социального партнерства в муниципальном образовании должны быть советы по стратегическому развитию территории. Они могут также носить наименование палат, комитетов, комиссий, но по своему предназначению они должны играть одну и ту же роль – совещательно-консультативного органа при администрации муниципального образования.  

Широкое гражданское участие как обязательный элемент  технологии обоснования стратегического выбора
Обеспечение широкого гражданского участия в процессе разработки принятия управленческих решений на местном уровне представляет собой важнейшую технологию обоснования стратегического выбора муниципального образования. 

Эта технология используется органами местного самоуправления управления во всем мире, что соответствует тенденции усиления демократизации современного общества и позволяет повысить эффективность общественного и в том числе местного самоуправления.

Целью применения технологии широкого гражданского участия является активизация всех важнейших целевых групп муниципального образования для эффективного использования потенциала гражданских инициатив в процессах стратегического планирования и обоснования стратегического выбора.

К задачам по активизации местного сообщества можно отнести:
- выявление интересов важнейших целевых групп гражданского общества и их учет в процессе стратегического планирования;    
- более обоснованное и экспертно подтвержденное стратегическое целеполагание с учетом приоритетов гражданского общества и на основе использования интеллектуального потенциала и идей жителей муниципального образования;    
- формирование у населения чувства причастности к определению стратегического выбора муниципального образования;    
- усиление уверенности жителей в будущем и их самоотождествление с интересами реализации стратегического выбора муниципального образования;    
- повышение доверия населения к органам местного самоуправления, упрощение процедур взаимодействия жителей и местных властей;    
- формирование более благоприятного социально-психологического климата в местном сообществе. 

Широкая общественная консолидация является важнейшим политическим условием, без достижения которого реализация стратегических инициатив и проектов администрацией муниципального образования может быть очень затруднительной и неэффективной, планы могут остаться нереализованными, а лишь продекларированными. 

Игнорирование интересов общественности и отстраненность муниципальной власти от населения могут повлечь за собой трудно исправимые последствия и конфликты. Даже самый удачный стратегический план, не отражая гражданской инициативы, будет выступать как навязанный извне, не будет поддержан местным сообществом, и документ, возможно, останется на бумаге.

Последствиями игнорирования местного сообщества при разработке документов стратегического планирования развития муниципального образования могут быть:

- опасность неверного анализа восприятия качества жизни гражданами и настроений населения муниципального образования;
- отсутствие отражения в стратегическом документе интересов и приоритетов граждан;
- отторжение населением стратегических инициатив муниципальных властей;
- недоиспользование творческого и интеллектуального потенциала гражданского общества;
- противостояние определенных групп населения процессу реализации стратегического выбора;
- нереализованность программ, проектов, плана комплексного социально-экономического развития муниципального образования в целом. 
При организации привлечения населения к разработке концепции социально-экономического развития муниципального образования и обоснованию стратегического выбора необходимо соблюдать следующие методические принципы: 

- выявление важнейших целевых групп местного сообщества муниципального образования и обязательное привлечение представителей всех этих групп к стратегическому планированию;

-  привлечение населения и других целевых групп к участию в стратегическом планировании на всех стадиях разработки и реализации концепций, проектов и программ;

- непрерывность и последовательность осуществления гражданского участия и реализация принципов обратной связи и мониторинга общественного мнения в процессе стратегического планирования. 

К пассивным формам обеспечения общественного участия относятся:

- целенаправленное информирование местного сообщества  о стратегических инициативах муниципальных властей через средства массовой информации (публикации в газетах, передачи местного телевидения, радио и т.п.);

- распространение информационных бюллетеней по месту жительства населения (в почтовые ящики) или в наиболее посещаемых гражданами местах (поликлиники, магазины и т.д.);

- широкомасштабное анкетирование важнейших целевых групп и интервьюирование представителей важнейших стейкхолдеров;

- проведение местного референдума по наиболее важным вопросам обоснования стратегических целей и/или стратегического выбора. 

К активным формам обеспечения общественного участия относятся:

- организация открытых приемных для граждан в администрации и «горячих» телефонных линий, с помощью которых люди могут как ознакомиться с информацией и стратегическими инициативами администрации, так и выдвинуть свои предложения, идеи, проекты;

- проведение разноформатных встреч с населением, общественных дискуссий и слушаний, конференций, семинаров, диспутов, тренингов для различных целевых групп; 

- выдвижение и реализация гражданских инициатив;
- участие представителей гражданского общества в деятельности рабочих групп и других общественных органов по разработке стратегического плана, обоснованию стратегического выбора;

- проведение интерактивных дебатов, опросов, обсуждений на основе новых медиа- и коммуникационных технологий. 

В применении активных форм участия населения в разработке и реализации концепции и стратегического выбора имеются определенные сложности:
- муниципальные власти слабо подготовлены к ведению активного диалога с гражданами и осуществлению механизма обратной связи; 

- низка активность большинства жителей, отсутствуют навыки общественной работы и желание творческого участия в стратегическом планировании, сильно недоверие к власти и слабы стимулы к инициированию идей; 

- плохая техническая оснащенность местных администраций и недостаток финансовых ресурсов для создания современной инфраструктуры участия гражданского общества. 

На организационном этапе необходимо подготовить население к восприятию стратегических подходов, довести важнейшую информацию до всех целевых групп местного сообщества.

Важной формой работы при этом, особенно для небольшого муниципального образования, может стать проведение так называемой «стратегической недели», в ходе которой дается импульс активизации и вовлечению общественности в процесс стратегического планирования на основе проведения серии встреч, семинаров, дискуссий команды разработчиков документов стратегического планирования с руководителями и представителями крупных предприятий, организаций, малого бизнеса, администрации и муниципальных предприятий, средств массовой информации и общественности. 

На этапе аналитических работ проводится исследование общественного мнения в отношении восприятия населением позитивных и негативных черт муниципального образования, наиболее сложных проблем и т.д. Особую роль здесь может сыграть проведение широкомасштабного анкетирования основных целевых групп муниципального образования.

Возможная анкета по опросу граждан содержит два основных раздела. Первый посвящен выявлению мнений опрашиваемых относительно общего облика муниципального образования и характеристик сфер его жизнедеятельности, а второй концентрируется непосредственно на проблемах разработки стратегии и обоснования стратегического выбора. Наличие первого раздела анкеты обусловлено важностью выявления отношения граждан к месту их проживания и их оценок качества жизни в муниципальном образовании для определения стратегических направлений развития, несмотря на то, что некоторые параметры состояния привлекательности жизни может дать статистика.
Анкетирование позволяет:

- определить степень привлекательности жизни в муниципальном образовании для населения и неудовлетворенности граждан различными сторонами жизни;
- выяснить степень предпочтительности данной территории как места для размещения и функционирования предприятий крупного, малого и среднего бизнеса, характеристик инвестиционного климата, сдерживающих факторов развития предпринимательства, ожиданий предпринимателей от местных властей;
- выявить целевые предпочтения опрошенных граждан и хозяйствующих субъектов и собрать предложения по конкретным сферам разработки стратегии (главная цель экономической стратегии, важнейшие направления и подцели развития экономики, программы и проекты) и обоснования стратегического выбора;
- определить характер восприятия стратегии различными категориями граждан (значение стратегии, отношение к крупным проектам и т.д.).

 19. Механизм реализации концепции социально-экономического развития

Результативность реализации концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования в значительной мере определяется позицией местной администрации, деятельность которой должна быть направлена на создание необходимых условий и принятие конкретных мер, обеспечивающих достижение стратегических целей развития муниципального образования.
Механизм реализации намеченных целей и приоритетов стратегического  развития муниципального образования и основных направлений муниципальной социально-экономической политики с предложениями по мерам федеральной  и региональной поддержки реализации концепции, привлечения инвестиционных ресурсов, определения ресурсов для реализации концепции основывается на следующих видах обеспечения:

- нормативное правовое обеспечение;

- научно-методическое обеспечение;

- информационное обеспечение;

- кадровое обеспечение;

- финансовое обеспечение.
Структура механизма реализации концепции  социально-экономического развития муниципального образования включает в качестве основных звеньев: 

- принципы; 

- методы; 

- функции;

- организационные формы;

- кадры местного самоуправления.

Основными принципами построения механизма реализации концепции стратегического социально-экономического развития муниципального образования являются:

- принцип баланса интересов;

- принцип «мягкого управления» процессами реализации концепции;

- принцип мониторинга.

Следование принципу баланса интересов состоит в обеспечении соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного иерархического уровня, участвующих в реализации концепции развития муниципального образования.

Следование принципу «мягкого управления» процессами реализации концепции означает, что органы местного самоуправления в ходе реализации концепции развития муниципального образования должны ориентироваться преимущественно на экономические, правовые и социально-психологические методы воздействия на участников работ.

Сущность принципа мониторинга состоит в том, что органы местного самоуправления в ходе реализации концепции развития муниципального образования обеспечивают решение комплекса основных задач муниципального социально-экономического мониторинга: организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе протекания на территории муниципального образования социально-экономических процессов, в том числе об  отклонениях от намеченного хода реализации концепции; разработки прогнозов развития ситуации и подготовки рекомендаций для органов местного самоуправления, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

К методам управления, используемым органами местного самоуправления в процессе реализации концепции социально-экономического развития муниципального образования, в общем случае относятся:

- экономические; 

- организационно-распорядительные; 

- социально-психологические;

- правовые. 

Под функцией управления принято понимать особый вид управленческой деятельности, продукт процесса разделения труда и специализации в управлении, отличающийся относительной самостоятельностью участок управления. Определение состава функций любого вида управления, в том числе, конечно, и управления процессом реализации концепции муниципального образования – задача, не имеющая однозначного решения, о чем свидетельствует множество различных подходов к их классификации. 

Основными функциями управления, осуществляемыми органами местного самоуправления в процессе реализации концепции социально-экономического развития муниципального образования являются:
- функция программирования;

- функция мониторинга.
Использование программно-целевого метода (осуществление функции программирования) создает значимые предпосылки для достижения намеченных целей с наименьшими затратами, преодоления ведомственных барьеров, объединения интересов организаций различных форм собственности, хозяйствующих субъектов для решения проблем развития муниципального образования.

Осуществление функции мониторинга обеспечивает отслеживание хода работ по практическому достижению намеченных целей и приоритетов. 

Реализация концепции социально-экономического развития муниципального образования предполагает наличие организационной структуры, укомплектованной кадрами, способными решать весь спектр проблем комплексного развития территорий. В общем плане речь должна идти о всей организационной структуре муниципального управления, та как в решении проблемы реализации концепции развития муниципального образования в той или иной мере задействованы все без исключения звенья аппарата местного самоуправления.

Что касается организационного аспекта реализации концепции развития муниципального образования, то речь идет, в первую очередь, о звеньях местной администрации, исполняющих функции программно-целевого планирования и упреждающего контроля за ходом достижения намеченных ориентиров социально-экономического развития муниципального образования.

Важным структурным элементом механизма реализации концепции развития муниципального образования являются кадры органов местного самоуправления.       

От подбора, расстановки кадров во многом зависит эффективность муниципального управления в целом и механизма реализации концепции развития муниципального образования в частности. 

Анализ практики решения кадровой проблемы в сфере муниципального управления свидетельствует, что значительная часть кадров в сфере местного самоуправления не имеет специальной подготовки, не вполне владеет методами решения принципиально новых задач муниципального управления. 

Причины такого положения кроются как в сложившейся системе подбора руководящих кадров, ограниченной рамками номенклатуры, так и сложностью задач становления местного самоуправления в России – их слабой разработанностью в теоретическом и методическом плане. 

Из этого следует необходимость ускорения проведения соответствующих научно-исследовательских работ и активная политика в деле подготовки и переподготовки кадров, способных эффективно работать в системе органов местного самоуправления.

19.1. Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования как инструмент реализации концепции
Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу является инструментом реализации намеченных в концепции целей и приоритетов стратегического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу. 

К основным принципам, определяющим формирование программы комплексного социально-экономического развития, относятся:
- целенаправленность;

- комплексность; 

- эффективность;
- преимущественно социальная ориентация развития; 

- преемственность; 

- управляемость;

- профессионализм;

- гласность;
- баланс интересов;
- многоканальное финансирование.
Основное назначение программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования состоит:
- в решении важнейших проблем комплексного социально-экономического развития муниципального образования;

- в обосновании практической достижимости намеченных целей стратегического развития муниципального образования на ближайшую перспективу, определяемую, как правило, временным горизонтом 2-5 лет, что обусловлено сроком действия выбранных органов местного самоуправления;

- в обеспечении рационального сочетания интересов различных субъектов управления и хозяйствования в процессе решения широкого круга проблем развития муниципального образования на основе соблюдения известного принципа социального партнерства. 

В рамках программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования решаются следующие задачи: 
- уточняются главные цели комплексного социально-экономического развития муниципального образования на период реализации программы;

- выявляются и ранжируются ключевые проблемы на пути достижения главных целей в разрезе «проблемных» разделов программы, и на этой основе формулируются цели «второго уровня» и задачи по их достижению, на реализацию которых и должны быть направлены мероприятия в составе «проблемных» разделов;

- разрабатывается система мер, направленных на реализацию поставленных целей и задач с учетом принципов и приоритетов, установленных местной социально-экономической политикой, и соответствующий объем финансовых ресурсов на реализацию программы с указанием источников финансирования.

Процедуры разработки программ развития муниципальных образований представлены на схемах 8 – 10.
Кроме комплексных программ социально-экономического развития в муниципальных образованиях разрабатываются муниципальные целевые программы. Целями их принятия являются консолидация ресурсов, координация сроков и исполнителей для решения отдельных ключевых социальных, экологических, экономических и других проблем в развитии муниципального образования.


Схема 8. Процедура разработки программы поселения


Схема 9. Процедура разработки программы муниципального района
  
Схема 10. Процедура разработки программы городского округа
Разработка муниципальных целевых программ организуется и обеспечивается администрацией муниципального образования в соответствии с перечнем муниципальных  целевых программ, предусмотренных к разработке и реализации программой комплексного социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу на период ее действия.

К настоящему времени накоплен значительный опыт разработки программ различного уровня. В связи с этим следует обратить внимание на принципиальные изменения в использовании аппарата программно-целевого планирования, которые обусловлены новым механизмом хозяйствования.

 Предоставление предприятиям и всем другим субъектам хозяйствования подлинной самостоятельности в производстве и реализации продукции (товаров, услуг) предполагает установление между ними и органами местного самоуправления партнерских экономически взаимовыгодных отношений. Применительно к рассматриваемому вопросу это означает, в частности, что все участники программных работ имеют свободу выбора партнеров, гарантии возможности осуществления любого экономически выгодного им маневра при условии, что это не повлияет на нарушение временной логики в достижении намеченных целей и приоритетов развития территории.

Своеобразным демпфером возможных разногласий при столкновении интересов реализации программы и отдельных участников программных работ должны выступать органы местного самоуправления. Они могут и должны использовать всю гамму возможных воздействий на участников программных работ, не отступая, конечно, от соблюдения отмеченного выше принципа партнерства.

Ответственность за реализацию программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований в целом несут органы местного самоуправления. Представляется очевидным, что ставка только на средства местного бюджета, также как и ориентация на существенную государственную финансовую поддержку в современных условиях малоконструктивны. Поэтому важнейшей задачей органов местного самоуправления является организация многоканального финансирования реализации программы. Центральное место здесь должно быть отведено активной финансовой и инвестиционной политике. 

Но, все-таки, принципиальная возможность государственной поддержки местного самоуправления вообще, в том числе и реализации концепций и программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований следует из действующего законодательства, которое обязывает государство обеспечивать поддержку местного самоуправления как формирующийся уровень народовластия.

Государственная поддержка может считаться одним из элементов механизма реализации стратегического выбора муниципального образования, дополняющим и расширяющим имеющийся арсенал инструментов. Например, комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования может войти составной частью в региональную программу и таким образом стать более привлекательным и надежным документом для потенциальных участников, в том числе инвесторов.

Для депрессивных муниципальных образований расчет только на средства местных бюджетов и собственные усилия по привлечению инвестиций практически невозможен, поэтому ресурсный блок концепции и программы должен предусматривать использование специальных инструментов государственной поддержки их реализации. 

Формы и методы государственной поддержки развития проблемных и депрессивных муниципальных образований могут быть различными:

- использование трансфертов; 
- передача местным бюджетам доходных источников федерального и регионального бюджета; 
- федеральный и региональный заказ; 
- создание особых экономических зон и др. 

 20. Флагманские проекты

В процессе реализации документов стратегического планирования развития муниципальных образований – концепции комплексного социально-экономического развития, стратегического плана,  стратегического выбора, комплексной и целевых программ – важное значение имеют флагманские проекты, выполняющие роль особого катализатора прогрессивных изменений в территориальной социально-экономической среде. 

Проекты, ориентированные на будущее, могут быть названы «стратегическими» или «флагманскими» проектами, если они значительно влияют на экономическую структуру и облик муниципального образования, имеют продолжительное и сильное воздействие на его имидж и, по возможности, за счет вызываемого ими доверия способствуют развитию муниципального образования в положительном направлении, «оживляют» готовность к инвестированию на его территории и т.д. Для отнесения проектов к флагманским они должны  обладать определенными признаками.

Признак первый. Это должен быть проект, непосредственно связанный с реализацией стратегии развития муниципального образования и воплощением в жизнь стратегического выбора. Как правило, уже при разработке стратегии происходит инициирование, оценка и отбор проектов, призванных сыграть роль флагманских в ходе последующей деятельности по достижению стратегических целей и решению связанных с ними задач.

Признак второй. Флагманский проект должен выполнять ведущую роль по отношению к другим проектам. Отсюда и сам термин – «флагманский»; подобный проект является лидером, обусловливающим появление других проектов, логически связанных с флагманским.

Признак третий. Флагманский проект носит, как правило, более комплексный характер, чем отраслевые или секторальные проекты, охватывая несколько сфер развития муниципального образования, что должно обеспечивать позитивное влияние результатов реализации проекта в разных сферах и эффекты синергии.

Признак четвертый. Флагманские проекты всегда связаны с задачами территориального маркетинга и носят имиджевый характер. Успешно реализованный крупный флагманский проект способствует формированию позитивного имиджа муниципального образования в двух аспектах. С одной стороны, это важно для внутреннего маркетинга – укрепления доверия населения и бизнеса к власти, усиления гражданской сплоченности территориального сообщества, закрепления жителей в целом и особенно молодежи в муниципальном образовании и т.п. С другой стороны, все более важное значение приобретает реализация флагманских проектов для внешнего маркетинга и позиционирования муниципального образования в регионе, стране и за рубежом.

Признак пятый. Достаточно характерным признаком флагманского проекта является поддержка и участие в его реализации вышестоящих уровней управления, а также международных организаций, программ, проектов и т.п. Поэтому, как правило, флагманские проекты имеют  значительный масштаб и вызывают серьезный резонанс за пределами муниципального образования.

Признак шестой. Флагманский проект должен обеспечивать эффект мультипликации опыта его разработки, финансирования и реализации.
Анализ европейского опыта разработки и реализации флагманских проектов свидетельствует о том, что у большинства проектов, которые крупные европейские города характеризуют как флагманские, присутствуют все или почти все критерии.

При отнесении проекта к разряду флагманских следует не только оценивать наличие рассмотренных признаков, но и учитывать соотношение величины муниципального образования (по численности населения) и масштаба проекта по объемам финансирования. Это соотношение важно иметь в виду, т.к. один и тот же проект может считаться крупным и даже флагманским для поселения и небольшого городского округа, но быть достаточно незначительным по величине для крупного городского округа, городской агломерации, муниципального района и т.д.

К важнейшим группам флагманских проектов можно отнести:

- современные проекты транспортной инфраструктуры (аэропорты, высокоскоростные ж/д магистрали, метро, мосты, тоннели, порты);

- строительство выставочных залов и конгресс-центров;

- приращение образовательного потенциала и инфраструктуры подготовки кадров (университеты, институты и т.п.);

- возрождение и преобразование промышленных площадей, создание ультрасовременных многофункциональных зон; 

- создание современных жилых зон с учетом требований охраны окружающей среды;

- развитие культурного потенциала и рекреационных возможностей (музеи, театры, экопарки), проведение мероприятий мирового, европейского, национального, межрегионального, регионального значения. 

 Существенной отличительной чертой флагманских проектов, связанной с их значительными масштабами, является необходимость осуществления для реализации проектов сложного финансового монтажа, основанного на партнерстве частных и общественных структур. 
Важнейшими источниками финансирования флагманских проектов являются:

- бюджетные финансовые механизмы (местные, региональные и федеральный бюджеты);
- частные кредитно-финансовые механизмы (коммерческие банки и частные инвесторы);
- взносы общественных фондов и организаций; 

- ресурсы международных кредитно-финансовых органов (Мировой Банк, Европейский Банк реконструкции и развития, Международная финансовая корпорация и т.п.);
- средства международных спонсорских организаций и программ (ЮНЕСКО, ФАР и ТАСИС, ИНТЕРРЕГ и др.).

Наибольшую известность получила так называемая «цепочка» флагманских проектов европейского масштаба, реализуемых в столице Баварии Мюнхене. Проекты увязаны в цепь, потому что все они направлены на развитие инноваций и рост потенциала города, связаны комплексом финансовых структур, один проект становился основой для следующего и т.д., а результаты реализации цепи привели к появлению инновационных организационных решений в развитии города.

Реализация флагманских проектов позволяет обеспечить новое качество местной среды и существенно изменяет имидж муниципального образования по многим взаимосвязанным направлениям, способствуя достижению целей стратегии развития и реализации стратегического выбора.
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ПРИМЕРНАЯ СТРУКТУРА 

ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1. СВОДНЫЙ РАЗДЕЛ 

1.1. Стартовые условия и исходные предпосылки развития муниципального района 

1.2. Программные цели и приоритеты социального развития муниципального района
1.3. Стратегический выбор муниципального района
1.4. Программные цели и основные приоритеты экономического развития МО

1.5. Основные программные мероприятия и проекты, определяющие развитие муниципального района 

1.6. Финансовое обеспечение реализации программы 

2. КАЧЕСТВО ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

2.1. Охрана здоровья населения муниципального района:

- организация оказания скорой медицинской помощи; первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях; 

- организация медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов; 

- создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;

- прочие

2.2. Защита социально уязвимых групп населения муниципального района:

- участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

- прочие

2.3. Благоустройство территории муниципального района:

- организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов; 

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района; 

- содержание межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

прочие

2.4. Обеспечение безопасности в муниципальном районе:

- организация охраны общественного порядка;

- участие в предупреждении и ликвидации последствий локальных и местных чрезвычайных ситуаций;

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- прочие

2.5. Образование, культура и искусство, физическая культура и массовый спорт, работа с детьми и молодежью в муниципальном районе:

- организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам;

- организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования;

- организация отдыха детей в каникулярное время;

- организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

- создание условий для обеспечения, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами  организаций культуры;

создание музеев муниципального района;

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

- создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории муниципального района;

- оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района;

- обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района;

- организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью;

- прочие

2.6. Энергетика и транспортное обслуживание:

- организация электро-, газоснабжения поселений;

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению, организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

- прочие

2.7. Связь, торговля и бытовое обслуживание в муниципальном районе:

- создание условий для обеспечения поселений услугами связи;

- создание условий для обеспечения поселений услугами общественного питания;

- создание условий для обеспечения поселений услугами торговли;

- создание условий для обеспечения поселений услугами бытового обслуживания;

- прочие

2.8. Экологическая ситуация в муниципальном районе:

- организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;
- прочие

3. РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ВЫБОРА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

3.1. Система мер по организационному, правовому, информационному и кадровому обеспечению

3.2. Организационные проекты

3.3. Инвестиционные проекты и предложения

4. РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

4.1. Стимулирование и развитие муниципального сектора экономики муниципального района
4.2. Развитие рыночного сектора экономики, деятельность которого направлена на решение вопросов местного значения

4.3. Развитие и поддержка малого бизнеса на территории муниципального района, в том числе  создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия

4.4. Обеспечение реализации муниципальной экономической политики в муниципальном районе
- прочие 

5. ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ 

5.1. Территориальное планирование муниципального района

5.2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района

- прочие

6. МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

6.1. Представление интересов муниципального района в органах государственной власти

6.2. Участие в организациях межмуниципального сотрудничества:

- совет муниципальных районов;

- межмуниципальные программы и проекты;

- хозяйственные общества;

- автономные некоммерческие организации;

- соглашения;

- прочие

6.3. СЕТЕВОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

- общероссийские сетевые организации;
- межрегиональные организации;
- региональные организации;

- тематические объединения;

- прочие

6.4. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

- международное побратимство;

- международные экономические объединения;

- международные ассоциации и союзы;

- прочие

7. УЧАСТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА В РЕАЛИЗАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ, ФЕДЕРАЛЬНЫХ И РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ И ПРОЕКТОВ

8. УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

8.1. Повышение квалификации кадров муниципального управления 

8.2. Упорядочение отношений муниципального района с органами государственной власти

8.3. Согласование интересов бизнеса, власти и местного сообщества

8.4. Формирование современного имиджа муниципального района и его продвижение во внешней среде

8.5. Научно-исследовательские и проектные работы по развитию муниципального образования
- прочие

9. КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
Концепция





Стратегический план





Планы и программы развития





Планы действий





Финансовые планы





Планы нормотворческой деятельности





Проекты





Планы действий по реализации проектов





Финансовые планы реализации проектов





Планы нормативного обеспечения реализации проектов





Доведение материалов краткой версии до «своих» муниципальных районов 





Разработка поселениями проектов стратегических документов 





Согласование, корректировка, утверждение поселенческих стратегических документов





Разработка краткой версии концепции развития муниципального района





Доведение краткой версии Концепции до «своих» поселений 








Разработка проекта концепции развития муниципального района








Согласование, корректировка и утверждение концепции муниципального района 





Доведение материалов краткой версии до «своих» городских округов  








Разработка проекта концепции развития городского округа








Подготовка краткой версии концепции развития субъекта РФ





Согласование, корректировка и утверждение концепции развития городского округа








Разработка и утверждение концепции развития субъекта РФ 








Схема 2. Принципиальная схема разработки и согласования муниципальных и региональной


                 концепций стратегического социально-экономического развития
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1. Разработка информационного запроса





2. Формирование информационного массива данных





3. Анализ внутренних закономерностей развития муниципального образования





4. Анализ внешних факторов, определяющих перспективное развитие муниципального образования





5. Анализ стартовых условий развития муниципального образования 





6. Выявление и систематизация предпосылок и ограничений развития муниципального образования 





7. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации





8. Генерация вариантов нового стратегического выбора муниципального образования

















2. Разработка системы муниципальных социальных стандартов





1. Система минимальных государственных социальных стандартов





3. Прогноз (пассивной) доходной части местного бюджета (3д)





5. Прогноз затрат на содержание органов местного самоуправления





4. Разработка системы муниципальных стандартов качества жизни населения





6. Прогноз расходной части местного бюджета (3р)





3д>3р?





8. Стратегический выбор остается неизменным





9. Генерация вариантов нового стратегического выбора муниципального образования





10. Комплексная оценка вариантов стратегического выбора муниципального образования





11. Определение наиболее предпочтительного варианта стратегического выбора





12. Разработка стратегических целей экономического и градостроительного развития





13. Разработка основных направлений местной социально-экономической политики





14. Оценка ресурсов для реализации концепции и формирование механизма их использования





да





нет
































Блок базовых ресурсных 


потенциалов развития





Блок обеспечивающих 


потенциалов развития





Блок потенциалов готовности 


к социально-экономическим
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Природно-ресурсный 
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Демографический 
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Научно-инновационный


 потенциал
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Бюджетный потенциал





Инвестиционный потенциал
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психологической 


готовности





Нормативно-


правовой потенциал





Научно-методический


 потенциал





Кадровый потенциал





1. Общие стратегические цели социального развития





2. Формирование массива проблем развития





3. Отбор приоритетных проблем развития 





4. Уточнение качественного и количественного описания проблем развития





5. Разработка детализированных (локальных) целей социального развития





5. Определение затрат на содержание органов местного самоуправления





3. Формирование стратегических целей экологического развития





1. Формирование стратегических целей социального развития





4. Определение затрат, связанных с достижением стратегических целей экологического развития





6. Определение расходной части баланса финансовых ресурсов муниципального образования





2. Определение затрат, связанных с достижением целей социального развития





8. Оценка суммарной величины внебюджетных ресурсов муниципального образования





9. Сравнительный анализ расходной и доходной частей баланса финансовых ресурсов





7. Прогноз доходной части местного бюджета





10. Формирование главной стратегической цели  экономического развития





11. Разработка системы локальных стратегических целей экономического развития





12. Стратегический выбор муниципального образования
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� Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.ст. 22, 25, 28, 29, 30, 31


� Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 22, ч. 7


� Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 35, ч. 10, п. 4


� Иванов О.И. Выявление интересов социальных групп на основе опросов общественного мнения (проблемы методологии и опыт изучения). В кн. «Общественное мнение населения крупного города». С-Пб: ИСЭП РАН, 1992, с. 80   
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Концепция комплексного социально-экономического развития городского округа







Предварительная постановка целей программы комплексного социально-экономического развития городского округа
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5







Согласование специфических целей развития городского округа с субъектами управления и хозяйствования, имеющими интересы в их достижении







Корректировка комплекса целей Программы с учетом результатов согласований







Разработка проекта Программы комплексного социально-экономического развития городского округа







Согласование проекта Программы  городского округа с субъектом РФ
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Согласование проекта Программы развития городского округа  с субъектами управления и хозяйствования, имеющими интересы на его территории  







Инвестиционные проекты и программы регионального уровня, реализуемые на территории городского округа







Социальные проекты и программы регионального уровня, реализуемые на территории городского округа
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Корректировка проекта Программы с учетом результатов согласований
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Принятие   Программы представительным органом власти городского округа







Материалы, характеризующие стратегическое развитие субъекта РФ
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Выявление и оценка проблем социально-экономического развития городского округа
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Концепция комплексного социально-экономического развития муниципального района







Предварительная постановка целей программы комплексного социально-экономического развития муниципального района







Предварительная оценка и корректировка комплекса целей социально-экономического развития муниципального района







Согласование комплекса целей социально-экономического развития муниципального района с субъектом РФ







Согласование социально-экономических целей развития муниципального района с поселениями в части вопросов местного значения общего ведения







Согласование специфических целей развития муниципального района с субъектами управления и хозяйствования, имеющими интересы в их достижении







Корректировка  комплекса целей   Программы с учетом результатов согласований







Разработка проекта Программы комплексного социально-экономического развития муниципального района







Согласование проекта Программы  муниципального района с субъектом РФ







Согласование проекта Программы развития муниципального района с поселениями в части вопросов местного значения общего ведения







Согласование проекта Программы развития муниципального района с субъектами управления и хозяйствования, имеющими интересы на территории  муниципального района







Инвестиционные проекты и программы регионального уровня, реализуемые на территории муниципального района







Социальные проекты и программы регионального уровня, реализуемые на территории муниципального района







Инвестиционные проекты и программы, реализуемые поселениями, расположенными на территории муниципального района







Социальные  проекты и программы, реализуемые поселениями, расположенными на территории муниципального района







Корректировка проекта Программы с учетом результатов согласований
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Принятие   Программы представительным органом власти муниципального района







Материалы, характеризующие стратегическое развитие субъекта РФ







Материалы, характеризующие стратегическое развитие поселений, расположенных на территории муниципального района







Выявление и оценка проблем социально-экономического развития муниципального района







6







9







17







16







2







1







3















5







10







7







4







15







14







11











12







18







19







20







13




































































































































_1328432862.doc

[image: image1]

Концепция комплексного социально-экономического развития поселения







Предварительная постановка целей программы комплексного социально-экономического развития поселения







Предварительная оценка и корректировка комплекса целей социально-экономического развития поселения







Согласование комплекса целей социально-экономического развития поселения с субъектом РФ







Согласование социально-экономических целей развития поселения с муниципальным районом в части вопросов местного значения общего ведения







Согласование специфических целей развития поселения с субъектами управления и хозяйствования, имеющими интересы в их достижении







Корректировка  комплекса целей   Программы с учетом результатов согласований







Разработка проекта Программы комплексного социально-экономического развития поселения







Согласование проекта Программы  поселения с субъектом РФ







Согласование проекта Программы развития поселения с муниципальным районом в части вопросов местного значения общего ведения







Согласование проекта Программы развития поселения  с субъектами управления и хозяйствования, имеющими интересы на территории  поселения







Инвестиционные проекты и программы регионального уровня, реализуемые на территории поселения







Социальные проекты и программы регионального уровня, реализуемые на территории поселения







Инвестиционные проекты и программы, реализуемые муниципальным районом на территории поселения







Социальные  проекты и программы, реализуемые муниципальным районом на территории поселения







Корректировка проекта Программы с учетом результатов согласований
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Принятие   Программы представительным органом власти поселения







Материалы, характеризующие стратегическое развитие субъекта РФ







Материалы, характеризующие стратегическое развитие муниципального района







Выявление и оценка проблем социально-экономического развития поселения
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